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Forord

Sambanden mellan ekonomiska resurser och pedagogiska
resultat ar en stindigt aterkommande fraga i skoldebatten.
Inte minst galler det i tider av ekonomiska nerdragningar.
Under 1990-talet har forskare inom flera discipliner studerat
dessa samband. Det kanns darfor angeldget att fa en bild av
vad dessa studier har handlat om och vilka resultat som fram-
kommit. Det har ocksa visat sig, att fragor om hur dessa studi-
er gjorts d.v.s. metodvalen bidragit med intressanta kunskaps-
tillskott.

Denna forskningsoversikt redovisar generella diskussioner
och resultat i forskningen. Sambanden mellan resultat och
olika resursslag presenteras, t.ex. ldrartithet, klasstorlek,
undervisningsgruppers storlek, specialundervisning, larares
kompetens, lokaler, administration mm. Ibland har bilderna
varit olika och resulterat i animerade diskussioner.
Forandringar over tid liksom forskning kring effektiva skolor
samt effekter av valfrihet och konkurrens inom skolomradet
diskuteras.

Bland resultatmonstren redovisas har att det finns ett sam-
band mellan ekonomiska resurser och pedagogiska resultat.
Vi far ocksa veta att lararkompetensen har storst betydelse for
elevernas resultat. I jamforelse med andra linder anvands en
mindre del av anslagna resurser till sjalva undervisningen.
Detta ar bara nagra av de resultat som féorhoppningsvis kan
bidra med bransle till den fortsatta diskussionen om ekono-
miska resurser och resultat.

Boken har tagits fram i ett samarbete mellan forfattarna och
Skolverkets forskningsenhet.

Staffan Lundh Annika Andrae Thelin
Avdelningschef Enhetschef

Forord
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Sammanfattning

Denna kunskapsoversikt behandlar forskning kring samband
mellan ekonomiska resurser och pedagogiska resultat. Under
1990-talet har en betydande mangd studier av forskare inom
olika discipliner angripit fraigor om samband mellan resurser
och resultat med nya metoder och datamaterial. Stora fram-
steg har gjorts savidl metod- som resultatmadssigt, och det ar vik-
tigt att dessa resultat kan tillféras den svenska debatten om
samband mellan resurser och resultat.

I kapitel 2 presenteras en oversikt 6ver de mer generella dis-
kussioner och resultat som uppnatts i forskningen kring sam-
band mellan resurser och resultat. Huvuddelen av forskning-
en har haft en ekonometrisk orientering, och har forsokt att
skatta den s k pedagogiska produktionsfunktionen. Flera
forskningsoversikter over resultaten fran denna forskning har
publicerats av bl a Eric Hanushek och Larry Hedges. I anslut-
ning till de divergerande resultat som ndtts i dessa oversikter
har ocksa en bitvis mycket animerad diskussion forts, vilken
ocksa redovisas i kapitel 2. I detta kapitel redovisas ocksa kort-
fattat undersokningar pa en nationell niva, dar forandringar i
resurser Over tid relaterats till skolans resultat.
Undersokningar av betydelsen av utbildningsresurser for de
framtida inkomsterna tas ocksa upp. En kortfattad oversikt
gors ocksd over forskningen kring effektiva skolor, och kring
effekter av valfrihet och konkurrens pa skolomradet. En
huvudslutsats fran detta kapitel ar att det finns ett samband
mellan ekonomiska resurser och pedagogiska resultat.

I kapitlen 3 till 6 presenteras de forskningsresultat som finns
for olika resursslag. Kapitel 3 tar upp forskning kring larartat-
het och klasstorlek. Forskningsresultat fran nyligen genom-
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forda undersokningar som fokuserar pa betydelsen av under-
visningsgruppernas storlek presenteras och diskuteras.

Specialundervisning ar en resurs som anvands i syfte att ge
samtliga elever mojlighet att tilligna sig kunskaper utifran
sina forutsattningar. Specialundervisning kan utformas pa skil-
da satt och i kapitel 4 redovisas forskning kring omfattningen
av specialundervisning och effekter av olika former av special-
undervisning. En observation dr dock ocksa att den aktuella
diskussionen kring specialundervisning i mycket ifragasatter
synen pa inldrningssvarigheter som ett individuellt elevpro-
blem, och diarmed ocksa de traditionella specialpedagogiska
ansatserna.

Liararens kompetens ar ocksd ett resursslag som ar mojligt
att studera effekterna av. I kapitel 5 presenteras forskning
inom detta omrade med fokus pa effekter av pedagogisk och
amnesmassig utbildning, yrkeserfarenhet, och kompetensut-
veckling. En huvudslutsats ar att lararens kompetens ar det
resursslag som har storst betydelse for elevernas resultat.

Lokaler och administration ar dven det resursslag som maste
stallas i relation till andra resurser till skolan, och kapitel 6
presenterar nagra studier inom detta omrade. Tekniska hjalp-
medel i form av datorer ar ett resursslag som vuxit i betydelse
under senare ar, och i kapitel 6 presenteras nagra studier av
effekter av datorer som undervisningshjalpmedel.

I kapitel 7 gors en analys av den svenska skolans resurser i ett
internationellt sammanhang genom granskning av den statis-
tik som OECD publicerar. Har gors ocksa en kortfattad 6ver-
sikt over den svenska skolans resultat. En slutsats ar att en min-
dre andel dn i manga andra lander av de resurser som anslas
till skolan anvands for undervisning.

I kapitel 8 presenteras huvudslutsatserna fran kunskapsover-
sikten. En slutsats ar att lararens kompetens ar en viktig resurs,
men att klasstorlek ocksa har betydelse for elevernas resultat.
Har diskuteras ocksd metoder for det fortsatta studiet av sam-
band mellan resurser och resultat.

Sammanfattning
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Kapitel 1: Introduktion och
oversikt

Finns det nagot samband mellan de resurser som finns till-
gangliga vid en skola och de resultat man nar i undervisning-
en? Inte minst mot bakgrund av diskussionen kring skolans
resurser tycks det sjalvklart att svaret pa denna fraga ar jakan-
de. De resultat som framtratt fran forskningen kring samband
mellan resurser och resultat ger emellertid inte nadgot entydigt
stod for uppfattningen att mer ekonomiska resurser medfor
battre pedagogiska resultat. En av forskarna inom omradet,
ekonomen Eric Hanushek, har i en lang rad inflytelserika
forskningsoversikter visat att det inte finns nagot systematiskt
samband mellan resurser och resultat. I en o6versikt 6ver
omradet sammanfattas forskningsresultaten pa foljande satt:

Though Hanushek’s conclusion has been challenged by many educa-
tors, it probably remains the prevailing view among economists who
study school resources and educational achievement. It is hotly debated
among researchers from other academic disciplines. (Burtless, 1996,
s 3).

Som sa ofta ar fallet visar forskningen pa en splittrad resultat-
bild, dar olika forskare intar diametralt olika staindpunkter.
Den ekonomiska forskningens resultat synes dock ha fatt stor
betydelse for de beslut som fattats om resurser till skolan, bade
1 Sverige och i andra linder. Den s k Lindbeck-kommissionen
hanvisade till de resultat som visade att det inte finns nagot
tydligt samband mellan resurser och resultat, vilket delvis
utgjorde argument for de kraftiga nedskiarningar av resurser-
na till skolan som skett i Sverige under 1990-talet.

Kapitel 1: Introduktion och 6versikt
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I och med att styrsystemet for skolan avreglerades och
decentraliserades genom riksdagsbeslutet 1991 har manga
beslut om resursfordelning till och inom skolan flyttats till den
kommunala nivan. Decentraliseringen och 6vergangen fran
regelstyrning till mal- och resultatstyrning har medfort att
behovet av kunskap om sambandet mellan resursallokering
och studieprestationer 6kat. Utvecklingen av fristaende skolor
och ett okat inslag av valfrihet och marknadstinkande inom
skolomradet har ocksa okat intresset for effekterna av resurs-
fordelning och resursutnyttjande.

Behovet av kunskap om betydelsen av resurser for skolresul-
tat ar stort, vilket ar ett av skdlen till varfor det framstar som
angeldget att i kunskapsoversiktens form sammanstilla och
diskutera forskningsresultaten inom omradet. Ett ytterligare
skal till varfér det nu framstar som motiverat att presentera en
sadan kunskapsoversikt ar att det under 1990-talet genomforts
en betydande mangd studier av forskare inom olika discipli-
ner, som anvant nya metoder och datamaterial. Stora framsteg
har gjorts saval metod- som resultatmassigt, och det ar viktigt
att dessa resultat kan tillféras den svenska debatten om sam-
band mellan resurser och resultat.

Kunskapsoversikten har foljande uppliggning. I kapitel 2
gor vi en oversikt over de mer generella diskussioner och
resultat som uppnatts i forskningen kring samband mellan
resurser och resultat. Huvuddelen av forskningen har haft en
ekonometrisk orientering, och har forsokt att skatta den s k
pedagogiska produktionsfunktionen. Flera forskningsoversik-
ter over resultaten fran denna forskning har publicerats av bl
a Eric Hanushek och Larry Hedges. I anslutning till de diver-
gerande resultat som natts i dessa oversikter har ocksa en bit-
vis mycket animerad diskussion forts, vilken ocksa redovisas i
kapitel 2. I detta kapitel redovisas ocksa kortfattat undersok-
ningar pa en nationell niva, dar férandringar i resurser 6ver
tid relaterats till skolans resultat. Undersokningar av betydel-
sen av utbildningsresurser for de framtida inkomsterna tas
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ocksa upp. En kortfattad dversikt gors ocksa over forskningen
kring effektiva skolor, och kring effekter av valfrihet och kon-
kurrens pa skolomradet. En huvudslutsats fran detta kapitel ar
att det finns ett samband mellan ekonomiska resurser och
pedagogiska resultat.

I kapitelen 3 till 6 gar vi igenom de forskningsresultat som
finns for olika resursslag. Kapitel 3 tar upp forskning kring
larartathet och klasstorlek. Vi papekar att begreppen larartat-
het och klasstorlek inte star for samma sak, men att man bade
i forskningen och i den allmanna diskussionen ofta likstaller
dem. Forskningsresultat fran nyligen genomférda undersok-
ningar som fokuserar pa betydelsen av undervisningsgrupper-
nas storlek presenteras och diskuteras.

Specialundervisning ar en resurs som anvands i syfte att ge
samtliga elever mojlighet att tilligna sig kunskaper utifran
sina forutsattningar. Specialundervisning kan utformas pa skil-
da satt och i kapitel 4 redovisar vi forskning kring omfattning-
en av specialundervisning och effekter av olika former av spe-
cialundervisning. Vi noterar dock ocksa att den aktuella dis-
kussionen kring specialundervisning i mycket ifragasatter
synen pa inldrningssvarigheter som ett individuellt elevpro-
blem, och dirmed ocksa de traditionella specialpedagogiska
ansatserna.

Léararens kompetens ar ocksa ett resursslag som ar mojligt
att studera effekterna av. I kapitel 5 tar vi upp forskning inom
detta omriade med fokus pa effekter av pedagogisk och
amnesmassig utbildning, yrkeserfarenhet, och kompetensut-
veckling.

Lokaler och administration ar aven det resursslag som maste
stallas i relation till andra resurser till skolan, och i kapitel 6
tar vi upp de fa studier vi hittat inom detta omrade. Tekniska
hjalpmedel i form av datorer ar ett resursslag som vuxit i bety-
delse under senare ar, och i kapitel 6 presenterar vi nagra stu-
dier av effekter av datorer som undervisningshjalpmedel.

Kapitel 1: Introduktion och 6éversikt

15



I kapitel 7 gor vi en analys av den svenska skolans resurser i
ett internationellt sammanhang genom att granska den statis-
tik som OECD publicerar, och vi gor ocksa en kortfattad 6ver-
sikt 6ver den svenska skolans resultat.

I kapitel 8, slutligen, presenteras huvudslutsatserna fran var
kunskapsoversikt.
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Kapitel 2: Grundlaggande stu-
dier kring samband mellan
ekonomiska resurser och
pedagogiska resultat

I detta kapitel presenteras en kortfattad redovisning av de mer
generella analyser och sammanstallningar av forskningsresul-
tat som galler samband mellan resurser och resultat.

Pedagogiska produktionsfunktioner

Den Kklassiska ansatsen att studera samband mellan ekonomis-
ka resurser och pedagogiska resultat avser undersokningar av
vad ekonometriker kallar den pedagogiska produktionsfunk-
tionen”. En produktionsfunktion relaterar i en statistisk
modell olika inputfaktorer (t ex kostnad per elev, eller larar-
tathet) tll resultat (t ex provresultat). Om man da finner att
vissa inputfaktorer har samband med resultat dr ocksa tanken
att detta samband skall kunna ges en tolkning i kausala ter-
mer, dvs om vi forandrar nivan pd inputfaktorn sa forvantar vi
oss ocksa att resultatet skall fordndras i den grad som samban-
dets styrka anger.

Studier av den pedagogiska produktionsfunktionen har
bedrivits sedan mitten av 1960-talet, och i1 kort sammanfatt-
ning kan man saga att det klart dominerande intrycket av
denna forskning ar att det inte finns nagot samband mellan
inputfaktorer och resultat. Detta var atminstone bland ekono-

Kapitel 2: Grundlidggande studier kring samband mellan ekonomiska resurser...
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miska forskare en relativt fast etablerad slutsats fram till bérjan
av 1990-talet. Under det senaste decenniet har emellertid nya
resultat och omtolkningar av gamla resultat rest tvivel om kor-
rektheten i denna slutsats. Nedan gor vi en kortfattad presen-
tation av huvuddragen i forskningen om pedagogiska produk-
tionsfunktioner under de senaste 35 aren.

Colemans Equality of Educational Opportunity

Den forsta betydande studien av den pedagogiska produk-
tionsfunktionen var den s k Colemanrapporten (Coleman et
al., 1966). Denna monumentalt omfattande och oerhort infly-
telserika undersokning hade som huvudsyfte att undersoka
faktorer av betydelse for olika samhallsgruppers (kulturella,
etniska och sociala) mojligheter att lyckas i den amerikanska
skolan. Undersokningen omfattade ca 570 000 elever, 60 000
larare och 3 000 skolor.

Forutom att berakna samband mellan omfattningen av olika
resursslag och uppnadda elevresultat redovisade rapporten bl
a analyser av omfattningen av segregering med avseende pa
ras/etnicitet, liksom skillnader i kvantitet och kvalitet pa de
pedagogiska resurserna tillgdngliga for olika grupper.
Resultaten visade pa en omfattande rasmadssig segregering.
Man fann t ex att i ak 1 gick 65% av alla svarta i skolor som till
minst 90% bestod av svarta elever. I motsats till de uttalade for-
vantningarna fann man dock inte nagra stora skillnader i
resultat mellan olika skolor.

Man fann att variationen mellan skolor i resultat var liten (ca
10 %) i forhallande till variationen inom skolor (90 %).
Elevernas hembakgrund hade emellertid stor betydelse, och
man fann ocksa att klasskamraterna hade stor inverkan. Man
drog slutsatsen att ”a pupil’s achievement is strongly related to
the educational backgrounds and aspirations of the other stu-
dents in the school” (Coleman et al., 1966, s 302). Man drog
ocksa slutsatsen att “children from a given family backgound,
when put in schools of different social composition, will achi-
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eve at quite different levels”. Inte ens den, som man uppfatta-
de det, begransade variationen mellan skolor kunde forklaras
med olika inputfaktorer, som t ex kostnad per elev eller lara-
rerfarenhet, i de pedagogiska produktionsfunktionsstudier
man ocksa genomforde.

Colemanrapporten fick ett stort inflytande bade pa ameri-
kansk utbildningspolitik (t ex bussningen av elever for att min-
ska segregeringseffekterna), och pa den fortsatta forskningen.
Inte minst har ett stort antal undersokningar av den pedago-
giska produktionsfunktionen genomforts, dir en ling rad
olika inputfaktorer relaterats till elevresultat.

Innan vi gar vidare kan det finnas skal att kortfattat beskriva
ett konkret exempel pa en undersokning om sambandet mel-
lan resurser och resultat med produktionsfunktionsansats.
Det ar da naturligt att vélja den storsta svenska undersékning
som genomforts kring denna fraga, nadmligen Skolverkets
nyligen genomforda undersokning av "Samband mellan resur-
ser och resultat” (Skolverket, 1999).

Skolverksundersokningen

Skolverksstudien ar den forsta stora svenska unders6kningen
om resurser och resultat pa skolnivd. Undersokningen ar en
totalundersokning baserad pa registerdata fran det nationella
uppfoljningssystemet, och omfattade narmare 900 kommuna-
la grundskolor med 92 000 elever som lasaret 1994/95 avslu-
tade arskurs 9.

Analysen fokuserade pa resursmattet antalet lararveckotim-
mar per elev under grundskolans hégstadium. Detta samman-
fattningsmatt ger uttryck for skillnader mellan skolor i bl a
klasstorlek, och i olika former av specialundervisningsinsatser.
Den analysmodell som anvandes omfattade ocksa information
om elevernas kon och sociokulturella bakgrund (féraldrarnas
utbildning och om eleven har svensk eller utlandsk bak-
grund). Dessa variabler inkluderades eftersom det dr kint fran
tidigare undersokningar att elevforutsattningar av detta slag

Kapitel 2: Grundlidggande studier kring samband mellan ekonomiska resurser...
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har starka samband med skolresultat. Som resultatmatt anvan-
des dels medelbetyg, dels andelen elever pa skolan med full-
standiga betyg.

Analyser av data pa individnivd visade de forvantade sam-
banden med de sociokulturella variablerna, och framforallt
hade foéraldrarnas utbildningsniva starkt samband med elever-
nas medelbetyg. Den huvudsakliga analysen genomfordes
emellertid pa skolniva. Effekter bestimdes av f6ljande varia-
bler: férdldrarnas genomsnittliga utbildningsniva, andel poj-
kar, andel elever med utlandsk bakgrund, antal hogstadieele-
ver pa skolan, och andel lararveckotimmar per elev under ele-
vernas hogstadietid. Som analysmetod anvandes multipel
regressionsanalys. Detta dr en statistisk metod som gor det
mojligt att bestimma den betydelse en viss oberoende variabel
(t ex antal lararveckotimmar) har pa en beroende variabel (t
ex medelbetyg), nir man haller andra oberoende variabler
under kontroll (t ex féraldrarnas utbildningsniva och andel
elever med utlandsk bakgrund).

Den multipla regressionsanalysen visade inte pa nagon
effekt av antal lararveckotimmar pa medelbetyg, eftersom det
enligt analysen foreligger ett mycket svagt negativt samband (-
0,01) mellan dessa variabler. Huvudslutsatsen fran undersok-
ningen maste darfor bli att den inte ger nagot stod for hypo-
tesen att resurser i form av larartid per elev har betydelse for
elevernas resultat. I Skolverksrapporten redovisas emellertid
en del andra 6vervaganden och resultat som gor att denna
slutsats inte utan vidare bor accepteras som ett definitivt svar
pa fragan om det finns ett samband mellan resurser och resul-
tat.

I analysen framkommer en starkt negativ korrelation mellan
antal lararveckotimmar och fordldrarnas utbildningsniva.
Inneborden i detta samband ar att resurser tilldelats skolor
enligt en kompensatorisk princip, pa sa sitt att skolor dar for-
aldrarnas utbildningsniva ar lagre och dar behoven ar storre
fatt mer resurser an skolor i vilka férdldrarnas utbildningsniva
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i medeltal ar hogre. Denna kompensatoriska resursalloke-
ringsprincip medfor att det i utgangsliget, innan de insatta
resurserna haft nagon verkan, finns ett negativt samband mel-
lan resurstillgdng och elevresultat. Om de insatta resurserna
inte har nagon effekt kommer inte heller nagon utjamning av
resultaten att ske, och da kommer aven sambandet mellan
insatta resurser och elevernas slutresultat att vara negativt. Om
de insatta resurserna har effekt kommer visserligen den kom-
pensatoriska resursallokeringen att leda till en utjamning av
elevresultaten, men det ar anda fullt mojligt att hela den initi-
ala skillnaden inte upphavs. Da kommer det, trots den positi-
va effekten av resurser pd elevernas resultat, att foreligga ett
negativt samband mellan elevernas slutliga medelbetyg och
resurstilldelningen.

Om man pa data som avser den svenska grundskolan gor en
regressionsanalys dar man anviander en resursvariabel (t ex
lararveckotimmar per elev) som enda oberoende variabel och
elevprestation i form av t ex medelbetyg som beroendevaria-
bel torde resultat praktiskt taget alltid bli ett negativt sam-
band. Anledningen till att det verkar som om resurser har
negativ effekt pa elevprestation ar givetvis den kompensatoris-
ka resursallokeringen. Nu anvinds ju dock multipel regres-
sionsanalys for att kontrollera for samvariationen mellan
resurstillgang och andra variabler, som t ex fordldrarnas
utbildningsniva. Man kan tinka sig att den multipla regres-
sionsanalysen med tva oberoende variabler fungerar pa sa sitt
att materialet delas in i ett stort antal delmaterial efter nivan
pa den ena oberoende variabeln. Darefter studeras effekten av
den andra oberoende variabeln pa den beroende variabeln
inom varje sadant delmaterial. Pa detta sitt bestims effekten
av den senare oberoende variabeln med kontroll for effekten
av den forsta oberoende variabeln. (Det bor dock parentetiskt
papekas att det inte gar att genomfoéra analysen genom ett
sadant forfaringssitt, eftersom det av tekniska skal leder till en
forvirrad resultatbild, vilket for ovrigt illustreras i Skol-
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verksrapporten, se sid 27-30). Nar effekten av lararveckotim-
mar pa medelbetyg bestimdes med kontroll for alla andra
variabler forsvann ocksa det negativa sambandet och ersattes
med ett nollsamband.

Den fraga som da infinner sig &r om man kan lita pa resul-
taten fran det slags trolleri med data som den multipla regres-
sionsanalysen verkar vara? Svaret pa fragan ar féormodligen
nekande i den har aktuella undersokningen. En forutsattning
for att den multipla regressionsanalysen skall ge ett korrekt
besked om den inverkan som en oberoende variabel har pa en
beroende variabel ar namligen att alla andra oberoende vari-
abler som har betydelse for beroendevariabeln ocksd finns
med i regressionsanalysen, i alla fall om de har samband med
den oberoende variabel vi ar intresserad av. En annan férut-
sattning ar att de oberoende variablerna har matts utan infly-
tande av matfel.

I Skolverksundersokningen ar det latt att identifiera avvikel-
ser fran dessa forutsattningar. Den variabel som hade det i sar-
klass hogsta sambandet med medelbetyg bland de variabler
som fanns med i modellen var féraldrarnas utbildningsniva.
Pa individniva var korrelationen mellan foérdldrarnas utbild-
ningsniva och medelbetyg 0,35, och pa skolniva uppgick sam-
bandet, med kontroll fér 6vriga variabler, till drygt 0,6. Dessa
samband ar dock betydligt ligre dn de som brukar uppnas
med en annan variabel som ar flitigt studerad i dessa sam-
manhang, namligen elevernas tidigare skolresultat (Lofbom,
2001). Om Skolverksundersokningen hade haft tillgang till ett
matt pa elevernas skolresultat fran slutet av arskurs 6 hade
denna variabel haft ett samband med medelbetyg i arskurs 9
om minst ca 0,7 pd individniva (se Giota, 2001). Pa skolniva
skulle sambandet ha uppgatt till minst ca 0,9. Det ar ocksa
rimligt att anta att elevernas uppnadda resultat har ett mer
direkt inflytande dn fordldrarnas utbildningsniva pa hur den
kompensatoriska resursallokeringen utformas. Vi kan darfor
forvanta oss ett negativt samband mellan elevresultat i arskurs
6 och resurstillgdng under hogstadiet.
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Vilken blir da effekten av att den analysmodell som anvan-
des i Skolverksundersokningen inte hade med elevernas skol-
resultat fran arskurs 62 Den troligaste konsekvensen av detta
ar att effekten av lararveckotimmar per elev pa medelbetyg
underskattas, eftersom den utelimnade variabeln medfor en
otillracklig kontroll for effekterna av savil den kompensato-
riska resursallokeringen som av elevernas skilda férutsattning-
ar. Om undersokningen hade inkluderat elevernas ingangsre-
sultat som oberoende variabel ar det darfor fullt mojligt att
slutsatsen hade blivit att det foreligger en positiv effekt av
resurser pa elevernas resultat. Som papekas av McEwan (2000)
ar det ett vanligt utfall att undersokningar som anvander ”... a
parsimonious set of control variables, limited to student and
family SES ...” (s 122) ger en annan resultatbild ar undersok-
ningar som nyttjar en mer komplett uppsattning kontrollvari-
abler.

Det ar maojligt att identifiera dven andra svagheter i den ana-
lysmodell som anvandes i Skolverksundersokningen, och som
kan ha medfort en underskattning av effekterna av resurser pa
resultat. Foraldrarnas utbildningsniva mattes exempelvis pa
en grov, tregradig, skala och det ar majligt att en mer diffe-
rentierad skala skulle ha forstarkt kontrollen 6ver inflytandet
fran elevforutsattningar pa resultat. Detta kunde ha resulterat
i en positiv skattning av effekten av resurser pa resultat.

Det finns dock inte anledning att har ytterligare fordjupa
diskussionen kring detaljerna i denna undersokning. Avsikten
har endast varit att illustrera de utomordentligt stora utma-
ningar av metodologisk art som forskningen kring sambandet
mellan resurser och resultat stalls infér och vilka kan forklara
den motstridiga resultatbild som framtrader ur forskningso-
versikterna.

Kapitel 2: Grundlidggande studier kring samband mellan ekonomiska resurser...

23



Metaanalyser av resultat fran produktionsfunktionsstudier
Sedan Colemanrapporten publicerades har minst ca 400 pro-
duktionsfunktionsstudier av ungefir samma slag som
Skolverksundersokningen genomforts. Varje sidan undersok-
ning ar forknippad med sina egna metodologiska problem,
vilket gor att endast begrinsade slutsatser kan dras fran en
enskild undersokning. Dessa undersokningar har istallet fram-
forallt fatt sin inverkan pa den allmdnna diskussionen genom
de sammanstillningar och uttolkningar av resultaten som
genomforts i form av sd kallade metaanalyser. I en metaanalys
anvander man statistiska tekniker for att ssmmanfora resultat
fran flera olika undersdkningar till ett totalresultat (se t ex
Hedges & Olkin, 1985).

Ekonomen Eric Hanushek har genomfort flera sidana stu-
dier sedan 1970-talets borjan (Hanushek, 1979, 1981, 1986,
1989, 1996a, 1996b, 1997). Hanushek (1989) sammanstillde
resultaten fran 187 bestaimningar av produktionsfunktioner i
38 publicerade undersokningar med hjilp av den meta-analy-
tiska teknik som brukar kallas "réstrakning” ("vote counting”).
Han klassificerade forst varje undersokning i de olika input-
komponenter som undersokts. En undersdkning dar exem-
pelvis klasstorlek och ldararkvalifikation hade relaterats till
resultat, omfattade tva olika inputfaktorer, vilka klassificerades
1 en av sju kategorier: kostnad per elev, lararerfarenhet, larar-
utbildning, lararloén, antal elever per larare, administration,
och lokaler och utrustning. Varje undersokt samband klassifi-
cerades sedan i en av fem utfallskategorier: positivt och signi-
fikant, positivt och icke-signifikant, negativt och signifikant,
negativt och icke-signifikant, och, slutligen, icke-signifikant
med okand riktning.

Enligt Hanusheks resultat var de flesta resultat icke-signifi-
kanta. Av 65 samband med kostnad per elev var 49 icke-signi-
fikanta, medan 13 var positiva och signifikanta och 3 var nega-
tiva och signifikanta. Hanushek drog slutsatsen att:
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The results are startingly consistent in finding no strong evidence that
teacherstudent ratios, teacher education, or teacher experience have
the expected positive effects on student achievement ... Administration
and facilities also show no systematic relationships with performance
(Hanushek, 1989, s. 47).

Slutsatsen var salunda att det inte finns nagot samband mellan
resurser och resultat.

Hedges, Laine och Greenwald (1994) genomférde ocksa en
metaanalys av i huvudsak samma undersokningar som
Hanushek (1989), men anvande en annan teknik. Hedges et
al. (1994) berdknade den forvintade fordelningen av positiva
och negativa resultat, liksom andelen signifikanta resultat,
under antagandet att det inte finns ndgot samband mellan
resurser och resultat. Andelen positiva resultat ar storre an vad
som kan forviantas, liksom andelen signifikanta resultat, vilket
antyder att Hanusheks slutsats inte ar korrekt.

Enligt Hedges et al. ar den “rostrakningsteknik” som
Hanushek anvant en tveksam metod for metaanalys. En brist
ar att denna teknik bara kan identifiera i vilken riktning en
effekt gar, men inte effektens styrka. En annan brist ar att
denna metod har 1ag statistisk styrka, vilket innebdr att det
genom ’vote counting” ar svart att upptacka dven sadana
effekter som faktiskt existerar. Hedges och Olkin (1980) har
ocksa visat att nar effekterna ar relativt sma, och undersok-
ningsgrupperna ar av modest storlek, sa narmar sig sannolik-
heten 0 att man genom rostrakning skall kunna hitta en effekt
som faktiskt finns i varje studie. Deras tanke ar salunda att
Hanushek har begatt det klassiska misstaget att betrakta noll-
hypotesen som bevisad, nir han i sjalva verket har anvant sa
svaga metoder att de inte kan identifiera ens en stark effekt.

Hedges et al. (1994) utgick fran i huvudsak samma under-
sokningsmaterial som Hanushek (1989), men uteslot under-
sOkningar dar skillnaderna hade okand riktning, och de var
ocksa tvungna att utesluta vissa undersdkningar pa grund av
att vissa uppgifter saknades som var nédvandiga for analyser-
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na. De anvinde sig dock av andra tekniker for att sitta sam-
man resultaten fran de olika undersékningarna och berakna-
de bade ett kombinerat signifikanstest, och en kombinerad
skattning av effekternas storlek.

Resultaten visade pa positiva samband mellan resurser och
resultat, och da i synnerhet fér sambanden med kostnad per
elev, lararerfarenhet, och larar/elev kvot, for vilka resursslag
det inte heller fanns nagot stod foér negativa effekter. For
andra resursslag, som lararutbildning, lararlon, administrativa
resurser och utrustning/lokaler, var resultatbilden nagot mer
komplex i det att det fanns signifikanta positiva samband, men
ocksa signifikanta negativa samband. Hedges et al. (1994,
s 11) pavisar dock att alla de negativa sambanden, med undan-
tag for utrustning/lokaler, harrér fran en enda undersokning.

Uppskattningarna av effekternas storlek visade pa betydande
effekter av vissa resursslag. En 6kning av elevkostnaden med
10% skulle exempelvis enligt den kombinerade effektskatt-
ningen leda till en 6kning av elevprestationerna med 0,7 stan-
dardavvikelseenheter, vilket ar en stor effekt. Matten pa lara-
rerfarenhet var sidana att de inte med litthet kunde tolkas i
termer av kvantitativa effekter pa elevprestationer, dven om
koefficienterna var positiva. For lararlén fann man ocksa posi-
tiva koefficienter, men drog slutsatsen att effekterna var for
sma for att vara av praktisk betydelse. Effekterna av lararut-
bildning var genomgaende negativa, medan man fann blan-
dade effekter av klasstorlek.

Hedges et al. noterar det nagot paradoxala utfallet att man
finner en mycket stark effekt av det globala resursmattet kost-
nad per elev, medan resultaten for de ingaende komponen-
terna inte lika konsistent uppvisar positiva effekter. Man sager:

However, this is not at all contradictory. This pattern of results is con-
sistent with the idea that resources matter, but allocation of resources to
a specific area (such as reducing class size or improving facilities) may
not be helpful in all situations. That is, local circumstances may deter-
mine which resource inputs are most effective, and local authorities uti-
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lize discretion in wisely allocating global resources among the areas
most in need. (Hedges et al., 1994, s. 11)

Det finns anledning att dterkomma till denna kommentar i
anslutning till diskussionen om Hanusheks tolkning av resul-
taten.

Greenwald, Hedges and Laine (1996a) gick vidare och
genomforde ytterligare en metaanalys vilken grundade sig pa
fler undersokningar an den tidigare studien. En utgangspunkt
for valet av undersokningar var de 38 undersokningar som
ingick i Hanusheks (1989) metaanalys, varav dock 9 forkasta-
des darfor att de inte uppfyllde de uppstallda inklusionskrite-
rierna. Vidare uteslot Greenwald et al. en stor del av de multi-
pla ekvationer och koefficienter som Hanushek extraherat
fran vissa av undersokningarna, darfor att inte heller dessa
uppfyllde de uppstallda kriterierna. En annan metod for att
identifiera undersokningar var att soka i bibliografiska data-
baser (t ex ERIC, PsycLIT, EconlLit) liksom i referenslistorna i
litteraturdversikter. Pa detta satt identifierades ett mycket stort
antal undersokningar, vilka provades mot ett antal kriterier (t
ex att undersokningen ar publicerad; att resultatmatningen
aver skolprestationer; att data inte har en hogre aggregerings-
niva an skoldistrikt; att undersdkningen antingen ar longitu-
dinell, eller har adekvat kontroll for socioekonomiska forhal-
landen; och att data ar oberoende genom att varje undersok-
ning endast ar representerad genom en uppsattning resultat).
Efter denna proévning aterstod 60 undersékningar att inklude-
ra i metaanalysen.

Med samma analysmetodik som tidigare fann man signifi-
kanta positiva effekter av i stort sett samtliga de undersokta
resursslagen, medan det endast undantagsvis upptradde signi-
fikanta negativa effekter. Analyser av kombinerade effektskatt-
ningar visade, liksom den tidigare analysen, pa betydande
positiva effekter av vissa resursslag. Effektskattningen for kost-
nad per elev (PPE, "Per Pupil Expenditure”) var visserligen
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mindre dn i Hedges et al. (1994) men dnda betydande. En
okning av utgifterna med 10% (500 USD/elev) skulle enligt
effektskattningen leda till en resultatokning med 0,15 stan-
dardavvikelseenheter. Aven for lirarutbildning, lirarerfaren-
het, och lararléon fann man genom berakningar byggda pa
vissa antaganden, att en okning av utgifterna med 500
USD/elev skulle 6ka elevresultaten i ungefar samma storleks-
ordning. Om samma resurser skulle liggas pa Okning av
larar/elev kvoten skulle detta dock enligt undersdkningsre-
sultaten endast leda till en mindre férbattring av elevresulta-
ten (0,04 standardavvikelseenheter).

Greenwald et al. (1996a) drog slutsatsen att denna metaana-
lys, liksom den foregaende, visar pa positiva effekter av resur-
ser pa elevresultat, men siger ocksa att ”... the present results
seem to suggest even stronger and more consistent relations
between educational resources and student outcomes
(Greenwald et al., 1996a, s 381).

I artikeln diskuterar man ocksa tinkbara férklaringar till var-
for resultaten i denna metaanalys visar pa positiva effekter av
resurser, medan Hanushek in sina metaanalyser inte funnit
nagot stod for existensen av en sadan relation. En forklaring
ar den som tidigare har anforts, ndmligen att Hanusheks "vote
counting” metod inte har férmaga att upptacka positiva sam-
band, pa grund av att de enskilda undersokningarna har
anvant for sma undersdkningsgrupper. Man visar att det i
huvuddelen av undersokningarna i Hanusheks metaanalys
fanns mindre dn 20% chans att uppticka effekter av den stor-
leksordning som deras metaanalys har identifierat.

Man diskuterar ocksa om det i metaanalytiska sammanhang
ofta forekommande problemet med publikationsbias (dvs att
undersokningar med signifikanta effekter har storre chans att
bli publicerade an undersokningar med icke signifikanta
effekter) kan forklara utfallet. Greenwald et al. noterar emel-
lertid att de multivariata studierna av produktionsfunktioner i
allmanhet omfattar en stor mangd relationer, varav atminsto-
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ne nagon praktiskt taget alltid ar signifikant. Av detta skil ar,
menar de, féormodligen publikationsbias ett mindre problem i
detta sammanhang dn i manga andra forskningssammanhang.

Forfattarna drar slutsatsen:

The general conclusion of the meta-analysis presented in this article is
that school resources are systematically related to student achievement
and that these relations are large enough to be educationally impor-
tant. Global resource variables, such as PPE show strong and consistent
relations with achievement. Smaller schools and smaller classes are also
positively related to achievement. In addition, resource variables that
attempt to describe the quality of teachers (teacher ability, teacher edu-
cation, and teacher experience) show very strong relations with achie-
vement. (s. 384).

I samma nummer av tidskriften diar Greenwald et al. (1996a)
har publicerat sin metaanalys finns ocksa ett genmile fran
Hanushek (1996b), dar han i starka ordalag tar avstind fran
deras slutsatser. Hanushek menar att artikeln ”... furthers the
confusion and offers a rationalization for those who would —
to the detriment of the nation — extend the policies of the
past” (s. 397) och att "their manipulations and interpretations
systematically distort the conclusions that should be drawn
from the evidence” (s. 397). Den harda tonen ar ocksa mark-
bar i att Hanushek tillskriver Greenwald et al. (1996a) stand-
punkter i olika policyfragor, som de uppenbarligen inte har
givit uttryck for i sin artikel.

Hanusheks primdra invandning ar att Greenwald et al. har
anvant en felaktig statistisk metod for att genomfora sin meta-
analys. Den avser enligt Hanushek en ointressant fraga, nam-
ligen om det 6verhuvudtaget finns studier som visar pa positi-
va effekter av resurser pa elevresultat. Metaanalys av det slag
som Greenwald et al. har utnyttjat passar inte heller enligt
Hanushek for denna typ av fragestillning. Dessutom tvingar
den metaanalytiska metoden Greenwald et al. att utesluta ett
stort antal undersokningsresultat, med pafoljd att resultaten
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snedvrids 1 positiv riktning. Enligt Hanushek finns det 6verty-
gande beligg for att vissa skolor anvander resurser mer effek-
tivt an andra. Detta har dock inte samband med nivan pa
resurserna, och det ar heller inte mojligt att forutsaga nar
resurser kommer att anvandas effektivt, och nar de kommer
att anvandas ineffektivt. Vad galler urvalet av undersoknings-
resultat pekar Hanushek pa att Greenwald et al. endast har
utnyttjat mellan 17% och 30% av de tillgangliga data, och att
undersokningarna som de har inkluderat i analysen i storre
utstrackning ar sidana som visar positiva resultat an dem de
har uteslutit. Hanushek menar ocksa att om man anviander
den enkla "vote counting” metoden pa det urval av undersok-
ningar som Greenwald et al. har gjort sa far man ocksa som
resultat ett positivt samband mellan resurser och resultat; for-
klaringen ligger salunda inte i den mer sofistikerade metaa-
nalytiska teknik som Greenwald et al. har anvant sig av.

Greenwald et al. (1996b) besvarar Hanusheks kritik bl a med
att peka pa att det finns ett stort antal framgangsrika exempel
pa metaanalytiska studier inom omraden som har mycket
gemensamt med forskningen kring pedagogiska produktions-
funktioner. Betraffande fragan om urval av undersokningar
pekar Greenwald et al. pa att Hanushek i méanga fall har
utnyttjat samma dataméngd flera ganger, genom att flera olika
resultat har beraknats med avseende pa t ex olika undergrup-
per, sasom olika arskurser eller olika utfall. De pavisar ocksa
att denna tendens till dubbelrdkning har samband med resul-
tatet, pa sa satt att Hanushek i storre utstrackning har hamtat
manga resultat fran unders6kningar med negativa utfall, dn
frain undersokningar med positiva utfall. "By systematically
overcounting negative results, Hanushek is able to achieve the
appearance that the evidence is more evenly divided than we
found it to be” papekar Greenwald et al. (1996b, s 414).
Avslutningsvis konkluderar de:
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Our findings, which demonstrate that money, and the resources those
dollars buy, do matter to the quality of a child’s education. Thus polici-
es must change to ensure that all children have sufficient resources and
that incentives to spend those resources wisely are in place. Even
Hanushek now appears to concede this point. (Greenwald et al., 1996b,
s 415).

Hanushek tycks dock inte ha modifierat sin tidigare stand-
punkt. Han har gétt vidare och publicerat ytterligare en meta-
analys, som bygger pa ett betydligt storre antal undersékning-
ar an hans tidigare oversikter (Hanushek, 1997). Underlaget
omfattar 90 publicerade undersokningar, som tillsammans
bestimmer 377 separata skattningar av produktionsfunktio-
ner. Ungefar hélften av undersokningarna ar publicerade
efter 1985. Liksom tidigare har Hanushek fokuserat pa resurs-
slag som lararutbildning, lararerfarenhet, och larar/elev kvot,
kostnad/elev (PPE) och lararlon, och liksom i tidigare over-
sikter har Hanushek anvant "vote counting” for att samman-
fatta undersokningsresultaten.

Nir det galler larar/elev kvot visade 15 % av skattningarna
pa positiva och signifikanta effekter. Mot detta stiller
Hanushek dock resultatet att 13% av undersokningarna visade
pa signifikanta negativa effekter. Betraffande lararerfarenhet
visade 29 % av undersokningarna pa signifikanta och positiva
effekter. Hanushek (1997, s 144) siger dock: "Importantly,
however, 71% still indicate worsening performance with expe-
rience or less confidence in any positive effect.” Det bor da
noteras att endast 5% av undersokningarna ar signifikant
negativa, medan 30% visade pa positiva men statistiskt insigni-
fikanta resultat. En likartad resultatbild erholls for kostnad
per elev, dar dock Hanushek i sin kommentar betonar att ”7%
even suggest some confidence that adding resources would
harm student achievement” (s. 144).

Hanushek presenterar ocksa analyser av de effekter som
olika egenskaper hos undersokningarna har for resultaten.
Ett resultat ar att det tycks finnas ett samband mellan under-
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sokningarnas aggregationsniva och andelen positiva under-
sokningar, med lagst andel for studier pa klassrumsniva och
hogst andel pa delstatsniva. Enligt Hanushek finns det anled-
ning att tillmita unders6kningar pa liagre aggregationsniva
storre tilltro. Ett annat resultat ar att undersokningar med
longitudinell design, vilket allmant betraktas som den basta
undersokningsmodellen, ger en lagre andel positiva resultat.

Hanushek (1997) drar slutsatsen att:

[t]here is no strong or consistent relationship between school resources
and student performance. In other words, there is little reason to be
confident that simply adding more resources to schools as currently
constituted will yield performance gains among students. (s. 148).

Aterigen betonar han dock att det finns betydande skillnader
i de resultat som uppnas av olika skolor och liarare, men pro-
blemet ar att dessa skillnader inte kan forklaras av skillnader i
tillgdng pa matbara resurser. Det gar sialunda inte heller att
forutsaga nar resurser kommer till effektiv anvandning, och
nar de inte gor det.

Detta resonemang leder Hanushek till att forespraka en
decentraliseringsmodell baserad pa tydliga incitament och val-
frihet. "The alternative incentive structures include a variety
of conceptual approaches to providing rewards for improved
student performance and range from merit pay for teachers to
charter schools to privatization to vouchers” (Hanushek, 1997,
s. 155; se ocksa Hanushek, 1991, 1986). Han betonar dock
ocksa att ”... simply decentralizing decision-making is unlikely
to work effectively unless there exist clear objectives and
unless there is direct accountability” (s. 156).

Krueger (2000) har utsatt Hanusheks (1997) metaanalys for
en nargangen granskning och kritiserar undersokningen pa
flera punkter. Pa en punkt sammanfaller kritiken med den
som Greenwald et al. (1996b) framfér (dock utan att Krueger
synes vara medveten om detta), ndmligen att Hanushek ham-
tar flera skattningar av samband fran ett begransat antal
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undersokningar. Detta medfor att vissa undersokningar far en
storre vikt an andra undersokningar. Krueger papekar dock
att ytterligare en viktig faktor i sammanhanget ar att anled-
ningen till att vissa undersokningar bidrar med manga sam-
bandsskattningar ar att man har delat upp undersokningsma-
terialet i undergrupper. Man har exempelvis bestimt ett sam-
band for varje arskurs, i stallet for att skatta ett gemensamt
samband for de tre arskurserna 4, 5 och 6. Detta leder dock 1
sin tur till att man forlorar i statistisk styrka, sa att ett samband
som skulle kunna upptackas i den gemensamma analysen inte
gar att uppticka i nagon av de tre separata analyserna. Detta
leder i sin tur till att Hanushek i sin metanalys med automatik
ger undersokningar av lagre kvalitet en hogre vikt. Krueger
visar att om man istdllet ger varje undersokning lika vikt si
framtrader ett positivt samband mellan resurser och resultat
aven i Hanusheks material av undersokningar.

Medan Greenwald et al. (1996b) i huvudsak accepterar de
skattningar som bestamts i ursprungsundersokningarna, gor
emellertid Krueger (2000) ocksa en kritisk granskning av en
del av primarmaterialet. Han granskar sarskilt de 9 undersok-
ningar som har bidragit med flest sambandskattningar (123
stycken) och identifierar flera grundliggande problem i
dessa. En tredjedel av sambandsskattningarna hérror fran
ekvationer diar man inkluderat bdde kostnad per elev och
antal larare per elev som oberoende variabler. Eftersom dessa
variabler i stor utstrackning méter samma sak kommer de par-
tiella regressionskoefficienterna att kraftigt underskatta effek-
ten av bada variablerna, vilket beror pa att den del av den for-
klarade variansen som ar gemensam for prediktorerna inte ar
synlig i regressionskoefficienterna.

Krueger noterar ocksa att en del av undersokningarna
anviande sig av mycket sma undersokningsgrupper, och han
visar, precis som Greenwald et al. (1996a), att den statistiska
styrkan ar for lag for att det skall vara majligt att upptacka
effekter av den storleksordning som ar rimligt att forvanta sig.
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Granskningen av de 9 undersokningarna visar att forskning-
en kring pedagogiska produktionsfunktioner ar behaftad med
manga metodologiska problem, vilka diskuteras mer utforligt
nedan. Icke desto mindre ar huvudintrycket av de metaanaly-
ser som har presenterats har, att det finns ett positivt samband
mellan resurser och resultat, och sarskilt framstar den metaa-
nalys som Greenwald et al. (1996a) presenterar som Overty-
gande. Den ende som forfaktar motsatt standpunkt ar
Hanushek, men den kritik mot Hanusheks satt att valja ut
undersokningsresultat och sammanstélla dessa som framforts
av Hedges, Greenwald och Krueger framstar som narmast till-
intetgorande. Till detta kan fogas att Hanushek tenderar att
presentera resultaten pa ett sadant satt att aven relativt klara
positiva samband forklaras bort, och de negativa resultaten
och de som inte visar pa nagra effekter framhavs, vilket ar sar-
skilt tydligt i Hanushek (1997).

Det ari detta sammanhang intressant att notera att Murnane
och Levy (1996) redovisar resultat fran en studie av resursfor-
starkningar till vissa skolor i Texas som pa ett intressant satt
belyser konflikten mellan Hanushek och hans kritiker. I
denna undersokning fick 15 skolor med mycket laga studiere-
sultat, pa grundval av utslaget i en rattegang, ar 1989 och fem
ar framat en betydande resursférstirkning (300 000 USD/4r).
Da resultaten foljdes upp efter fyra ar fann man att fér 13 av
de 15 skolorna var resultaten oférandrat laga. For tva av sko-
lorna hade emellertid resultaten forbattrats dramatiskt, upp
till medelprestationsnivan for hela staden.

Murnane och Levy noterar att bade Hanushek och Hedges
skulle kunna finna stéd for sina standpunkter i detta utfall.
Hanusheks “"vote-counting” visar att de extra resurserna inte
hade nagon effekt i 13 av de 15 fallen, vilket stodjer slutsatsen
att de extrainsatta resurserna inte hade nagon effekt pa inlar-
ningsresultat. Men om man pa dessa data applicerar den
meta-analytiska teknik som Hedges et al. anvant, ar den posi-
tiva effekten i de tva skolorna tillrackligt stor for att stodja slut-
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satsen om ett samband mellan resurser och resultat. Murnane
och Levy staller darfor fragan:

Who would be right? Hanushek would emphasize the lack of a consis-
tent relation between spending and achievement. Hedges would point
out that the evidence simply does not support a conclusion that money
does not matter, on average. Both are right. Both of their summaries fit
the facts for the fifteen schools. (Murnane & Levy, 1996, s. 94).

Efter konstaterandet att bada slutsatserna ar korrekta, fram-
star emellertid fragan om varfoér resultaten var positiva i tva
skolor och negativa i 13 skolor som den mest intressanta.
Svaret pa den fragan ligger enligt Murnane och Levy i hur sko-
lorna anvande pengarna. De 13 ej framgangsrika skolorna
anstallde fler larare och minskade Kklasstorleken, men man
gjorde inte nagra forsok att andra undervisningen:

... the teacher would still be sitting up there in the front of the room,
and still using ditto sheets like they were before. You can do that with
thirty students as easy as you can ten. (s 94).

Aven i de tva framgangsrika skolorna anvinde man extrare-
surserna att minska klasstorleken, men man vidtog ocksa
andra atgarder for att forbattra resultaten. En atgard var att
integrera elever som tidigare gick i sarskilda grupper for spe-
cialundervisning i de vanliga klasserna, vilket stallde sig moj-
ligt med minskad Kklasstorlek. Denna atgard frigjorde dven
ytterligare resurser. Undervisningen i ldsning och matematik
fornyades aven den, genom att inspiration hamtades fran sar-
skilda undervisningsprogram for avancerade elever. En annan
atgard var att infora skolhalsovard, vilket 6kade narvaron kraf-
tigt, eftersom eleverna annars var tvungna att tillbringa lang
vantan vid sjukmottagningar. De tva skolorna vidtog &ven
atgarder for att involvera foraldrarna i skolans beslutsproces-
ser och arbete.
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Murnane och Levy drar slutsatsen att det var kombinationen
av forandringar av klasstorlek, grupperings- och undervis-
ningsprinciper, samt foraldrainvolvering som var orsaken till
de mycket goda resultaten vid de tva skolorna. Men de note-
rar samtidigt att produktionsfunktionsstudier inte specificerar
modeller av denna komplexitetsgrad, vilket gor att resultaten
fran sadana unders6kningar med nodvindighet visar pa svaga
effekter av resurser pa resultat.

Slutsatser fran studier av pedagogiska produktionsfunktioner
Forskningen kring pedagogiska produktionsfunktioner kan
kritiseras for att alltfér langt férenkla studiet av samband mel-
lan resurser och resultat, och det finns skal att uppmarksam-
ma nagra punkter dir denna forskning synes arbeta med allt-
for forenklade antaganden.

Wenglinsky (1998a) har visat pa atminstone tvda komplice-
rande omstandigheter, namligen dels att olika typer av resur-
ser har olika betydelse, dels att effekterna ar olika for olika
grupper av elever. Han redovisar en undersokning utford i
USA i "grade 12”7 dar resurser matta pa skoldistriktsnivd har
relaterats till matematikresultat enligt "National Assessment of
Educational Progress”. Analysen av data genomfordes med s k
flernivateknik, vilket gjorde det mojligt att undersoka bade
generella effekter pa skolniva, och olika effekter for olika
grupper av elever inom skolorna. Nagra generella positiva
effekter kunde inte pavisas av nagot av de studerade resurssla-
gen (kapitalkostnad/elev, central administrationskostnad/
elev, undervisningskostnad/elev och adminstrationskost-
nad/elev vid skolan). Daremot hade bade undervisningskost-
nad och kapitalkostnad betydelse for styrkan i sambandet mel-
lan elevernas socioekonomiska bakgrund och deras resultat. I
skoldistrikt med lag tilldelning av resurser till skolorna var
sambandet mellan bakgrund och resultat hogre an det var i
skoldistrikt med bittre tillgang pa resurser. Detta innebér att
skillnaderna i resultat mellan elever med ldg och hog social
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bakgrund var mindre da skolan hade goda resurser dn da sko-
lan hade mindre goda resurser. Wenglinskys resultat visade
ocksa att endast vissa resursslag var verkningsfulla nar det géll-
de att astadkomma minskande skillnader i elevresultat. "The
key difference, it appears, between those types that are effec-
tive (instruction and capital) and those that are not (the two
types of administration) is that the first two can more easily be
targeted to certain students” (s. 279). Wenglinsky sager ocksa:

....when schools lack sufficient funds, their capacity to educate all stu-
dents toward a common yardstick is reduced. Students enter high
school with different levels of preparation, depending on their SES and
various other factors. To reduce these inequalities in preparation to the
point that both low- and high-SES students become proficient in the
requisite subject matter requires the active intervention of the school;
when the school lacks adequate funds, its ability to intervene is com-
promised and, as a result, students will be more likely to advance based
on their past preparation — that is, a situation of within-school inequi-

ty. (s. 279).

Ett annat uppenbart problem med produktionsfunktions-
forskningen ar att man inom denna betraktar sjalva undervis-
ningsprocessen som en “svart ldda”. Den svenska forskningen
baserad pa ett ramfaktorteoretiskt tinkande (Dahllof, 1967,
1999) anger skal varfor det i forskning som relaterar input-
faktorer till resultat inte gar att bortse fran den mellanliggan-
de processen, och anger ocksa en teoretisk ram for sidana stu-
dier. Liknande tankar har framforts av andra kritiker av forsk-
ningen kring den pedagogiska produktionsfunktionen.
Monk (1992) féresprakar undersokningar med klassrummet
som analysenhet, och kritiserar produktionsfunktionsforsk-
ningen for att bygga pa en alltfor forenklad modell 6ver hur
insatser i form av resurser forhaller sig till utfall i form av ele-
vernas studieresultat. Han kritiserar ocksa det faktum att de
flesta studier anvander skolor eller skoldistrikt som analysniva.
Pa detta satt gar viktig kunskap forlorad om orsakerna till den
variation som finns inom skolor eller distrikt. Han menar att
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de ekonometriska modellerna reducerar for mycket av kom-
plexiteten i undervisningsprocessen for att kunna ha ett
ordentligt forklaringsvirde. Ett exempel pa detta ar att beslut
pa skolnivda implementeras pa skilda sétt i skilda klassrum.

Monk anser att de metoder och resultat som anvands inom
forskningen om effektiva skolor (se nedan) skulle kunna beri-
ka produktionsfunktionsforskningen. Forskningen om effekti-
va skolor ger manga ganger icke generaliserbara resultat som
darfor ar otillrackliga som politiska beslutsunderlag, medan
forskningen som vilar pa produktionsfunktionstinkande inte
annu har lyckats klarlagga om det finns regelbundenheter i
det satt pa vilka resurser paverkar resultat.

Monk diskuterar det faktum att en och samma larare kan
lyckas mycket olika med sin undervisning i olika klasser och
vill identifiera de problem som ligger till grund for larares sva-
righeter med vissa klasser via intervjuer och observationer. Pa
detta satt skulle exempelvis elevsammansittningen kunna
regleras pa skolniva for att fa klasser att mer likna varandra i
nivaer av utmaning och svarigheter for lirare. Monk foreslar
studier som kombinerar observationer och intervjuer med
larare och menar att dessa kan 6ka kunskapen om resursallo-
keringseffekter pa klassrumsniva.

Greenwald et al. (1996a) pekar ocksa pa brister i kunskaps-
underlaget for de metanalyser de har genomfoért. Huvuddelen
av de undersokningar pd vilken metaanalyserna bygger har
relaterat input faktorer som dr matta pa skolniva till resultat
pa individniva. Den niva man bor strava efter att undersoka ar
emellertid klassrumsnivan:

A quarter of a century ago, Dreeben (1968) stated that it was necessary
to understand classroom organization and instructional practice before
adressing the question of what is learned in school. Though studies fol-
lowing Dreeben’s criteria remain rare, we hope that a decade from now
it will be possible to complete a research synthesis of primary studies
measuring resource inputs at the classroom and student levels, and
employing a diversity of outcomes. (s. 385
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Greenwald et al. betonar ocksa starkt att battre svar inte bara
pa fragan "Does money matter?” utan ocksa pa fragan "How
does money matter?” kraver betydligt mer férfinad informa-
tion. Man refererar till Murnane (1981) som har satt upp ett
antal kriterier som undersokningar av samband mellan resur-
ser och resultat bor uppfylla: (a) att man studerar utveckling
(dvs longitudinell ansats) snarare an niva; (b) att lirar- och
kamratkarakteristika inkluderas som resursvariabler; (c) att
man mater resurserna som nar enskilda barn snarare an
medelvirden for skolor eller skoldistrikt; (d) att man anvan-
der individen som observationsenhet; samt (e) att man stude-
rar vilken undervisning som anvands och vilken tid som laggs
pa olika uppgifter.

I avsaknad av denna mer forfinade och detaljerade informa-
tion framstar det dock som mdjligt att dra tva slutsatser fran
undersokningarna av pedagogiska produktionsfunktioner.
Den ena slutsatsen ar att det inte foreligger nagra starka, enty-
diga, och konsistenta samband mellan resurser och resultat.
Den andra slutsatsen ar att det trots allt foreligger atminstone
svaga samband mellan vissa resursslag och resultat. Detta gor
det angeldget att skapa béttre underlag fér en battre forstael-
se av dessa samband.

Resurser och resultat pd aggregerad nivd

Ett annat sitt att ndrma sig fragan om relationen mellan resur-
ser och resultat ar att studera om foérandringar i resurstilldel-
ningen till skolan kan relateras till forandringar i prestationer.
Sddana studier har framforallt utférts pa amerikanska data av
i forsta hand Hanushek (1996a) och Hanushek och Rivkin
(1997).

Hanushek och Rivkin (1997) har studerat kostnadsutveck-
lingen for det allmanna skolvasendet ("public schools”) i USA
under perioden 1890 till 1990. Under denna period 6kade de
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totala utgifterna fran ca 2 miljarder dollar ar 1890 (i 1990 ars
penningvarde) till ca 187 miljarder dollar ar 1990, dvs en nar-
mast 100-faldig 6kning. Denna kostnadsékning beror dels pa
en kraftig 6kning av antalet studerande och skoltidens lingd,
vilket medfort att de direkta undervisningskostnaderna okat,
dels pa att kostnader som inte ar att hanfora till den direkta
undervisningen okat kraftigt. Ar 1940 utgjorde kostnaderna
for den undervisande personalen 67 % av den totala kostna-
den, och ar 1990 utgjorde den 46% av den totala kostnaden.

Hanushek och Rivkin analyserar ocksa vari okningen i
undervisningskostnaderna bestdr, och identifierar tre huvud-
sakliga kallor: fler studerande, hogre undervisningsintensitet
(larartathet och antal skoldagar/ar), och hogre lararloner.
Den senare kostnaden okade kontinuerligt under hela den
studerade perioden. Fram till 1970 blev ocksa antalet elever
fler men under perioden 1970 - 1980 minskade 6kningen av
antalet elever. Under denna period okade istillet undervis-
ningsintensiteten kraftigt.

Det ar betydligt svarare att finna siker information om hur
kunskapsutvecklingen har sett ut under den studerade perio-
den. Det finns uppgifter sedan mitten av 1960-talet som avser
Scholastic Aptitude Test (SAT). Dessa visar pa en nedgang
under perioden 1965 till 1985, och darefter en svag uppgang
fram till 1990. Mot detta matt kan dock invandas att det inte
avser ett representativt urval ur populationen, vilket har sin
grund i att SAT endast tas av de studerande som har for avsikt
att soka tilltrade till hogre utbildning. Fran 1965 har denna
andel Okat kraftigt, med pafoljd att en mojlig alternativ for-
klaring till den sjuknade trenden ar att selektiviteten i urvalet
som tar SAT successivt minskar.

En annan informationskilla ar resultaten fran National
Assessment of Educational Progress (NAEP), dar det ar moj-
ligt att ga tillbaka till 1970. Hanushek (1996a) noterar att
resultaten for naturvetenskap uppvisar en trend som i all
huvudsak sammanfaller med den som galler for SAT, med en
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nedgang fram till ungefar 1980, och darefter en svag uppgang.
Hanushek menar att detta antyder att resultaten for SAT inte
kan forklaras av selektionseffekter, eftersom NAEP baseras pa
representativa urval. Mot detta kan dock invandas att andelen
17-aringar som valt att lasa naturvetenskapliga dmnen for-
modligen inte heller varit konstant fran 1970. NAEP-resulta-
ten inom andra omraden uppvisar ocksa en delvis annorlunda
bild an fér det naturvetenskapliga omradet. For matematik
och lasning foreligger alltsa svaga 6kningar fran 1970 till 1990,
vid vilka dock Hanushek inte faster nagot sarskilt avseende.
Den generella slutsats som Hanushek drar fran dessa data ar:

The aggregate data provide a prima facie case that school spending and
school resources are not linked to performance ... there is no way to
conclude that aggregate performance has increased significantly over
the past quarter-century. (Hanushek, 1996a, sid 51).

Mot denna slutsats kan dock invandningar resas, och det har
ocksa gjorts av Hedges och Greenwald (1996). De menar, efter
att ha berdknat effektstorlekarna for forandringen i NAEP-
resultaten att det ar mojligt att identifiera férbattringar fran
borjan av 1970-talet till borjan av 1990-talet. Framforallt galler
detta ”
Hispanics [which] have increased by about one-half a stan-
dard deviation. These are substantial increases.” (Hedges &
Greenwald, 1996, sid 78). Vad galler skolans centrala &mnen

reading and math achievements of Blacks and

menar silunda Hedges och Greenwald att vissa resultatfor-
battringar kan noteras under samma tidsperiod som undervis-
ningsintensiteten har okat.

Hedges och Greenwald (1996) riktar emellertid ocksa
invindningar mot andra delar av Hanusheks resonemang. De
ifrdgasatter det rimliga i att gora ekonomiska jamforelser som
gar 100 ar bakat i tiden ndr gymnasienivan under slutet av
1800-talet i USA omfattade ca 6 - 7% av en arskull, mot drygt
90 procent 1970. "Thus while expenditures were increasing
throughout this period, they were used to educate larger num-

Kapitel 2: Grundlidggande studier kring samband mellan ekonomiska resurser...

41



42

bers and different types of students. This fact demonstrates
the difficulty in making aggregate comparisons across such
large time spans.”

En annan kritik som Hedges och Greenwald riktar mot
Hanushek ar att denne inte har tagit hansyn till de andra for-
andringar i samhallet som har betydelse for skolans mojlighe-
ter att producera goda undervisningsresultat. Framforallt
pekar de pa att hemmiljon i minskande utstrackning forbere-
der for skolarbete och stodjer skolarbete:

“The most important home environment variables involve a parent (or
parents) expending time participating in or facilitating activities with
children that enhance learning (reading with a child, playing games
with educational content, helping with homework, and so on). These
home environment variables have been characterized as social capital,
since they reflect a consistent allocation of parental time and expertise
to the child for the purpose of fostering greater achievement (invest-
ment of time on the part of parents to produce a return).” (s 75).

Aven om uppgifter kring forindringar i det sociala kapitalet
over tid ar begransade menar Hedges och Greenwald att det
sedan 1960 skett en betydande minskning av det sociala kapi-
talet. En komponent i detta ar att andelen modrar som arbe-
tar utanféor hemmet i USA o6kat fran 26% ar 1960 till 59% ar
1990, vilket enligt Hedges och Greenwald ”... competes for
time with the educative aspects of child rearing” (sid 79).
Andelen barn som vaxer upp enbart tillsammans med modern
har ocksa okat (fran 7,7% ar 1960 till 20,0% ar 1990), och
enligt Hedges och Greenwald ar det rimligt att anta att
faderns franvaro minskar mojligheterna till utbildningsinrik-
tade aktiviteter i hemmet. De noterar ocksa att andelen barn
som har ogifta modrar har 6kat kraftigt, vilket pa samma satt
kan tankas innebdra en minskning av det sociala kapitalet.
Det faktum att hemmets bidrag till utbildningsprocessen har
minskat under de senaste 40 aren torde enligt Greenwald och
Hedges medfort 6kade krav pa skolan. Att da prestationer
anda har o6kat, och i synnerhet for de utbildningsmassigt svaga
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grupperna, kan tolkas som stod for att resursOkningarna
under denna tid haft en positiv effekt pa resultaten.

Hedges och Greenwalds diskussion av forandringar i det
sociala kapitalet ar intressant ocksa ur ett mer generellt per-
spektiv. Det aktualiserar namligen de stora svarigheterna i att
dra slutsatser fran data pa en hogt aggregerad niva som avser
en komplex verksamhet som paverkas av manga faktorer i
samhallsutvecklingen. Vid sidan av forandringar i det sociala
kapitalet har en lang rad andra férandringar ocksa dgt rum
som kan paverka resultaten saval positivt som negativt. Hit hor
forandringar i spridning och nyttjande av massmedia, migra-
tion, och en ling rad andra faktorer. Hayes, Wolfer och Wolfe
(1996) har t ex foreslagit att de sjunkande resultaten pa SAT
fran mitten av 1960-talet har sin grund i att spraket i lairomed-
len har forenklats alltfor langt. Mojligheterna att dra kausala
slutsatser fran denna typ av data framstar darfér som begran-
sade.

Béttre mojligheter att dra slutsatser foreligger da mer tydli-
ga fordndringar i resursnivierna har agt rum, samtidigt som
andra faktorer i huvudsak varit konstanta. Utvecklingen i
Sverige under 1990-talet kan mojligen ge underlag féor mer
intrangande studier av betydelsen av resurser for skolans resul-
tat. Har har under detta decennium undervisningsresurserna
minskat kraftigt (se Kapitel 7), vilket ger forutsittningar att
studera vilken betydelse resurser har for resultat. Visserligen
har 1990-talet ocksa inneburit féorandringar i andra hanseen-
den, sasom en relativt omfattande flyktinginvandring, men
dessa faktorer ar kinda och man kan atminstone delvis kon-
trollera for dem. Ett annat problem ar att forandringarna i
skolsystemet ocksa har medfort att de redan tidigare daliga
mojligheterna att folja kunskapsutvecklingen i skolan ytterli-
gare har forsamrats (se Gustafsson, Andersson, & Hansen,
2000, for en mer utforlig diskussion). Har finns dock tva IEA-
undersokningar att tillga. Den ena ar Third International
Mathematics and Science Study (TIMSS), som genomfordes
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1995, och dar Sverige medverkade med arskurserna 6 och 7,
och med 18-dringar. Den andra dr den nu pagaende Progress
in International Reading Literacy Study (PIRLS), som kom-
mer att ge mojlighet till direkta jamforelser med den Reading
Literacy undersokning som genomfordes 1990. PIRLS avser
skolaren 3 och 4 vilket gér denna undersokning mycket val
agnad att ge kunskap om hur férdndringar i resurstillgang
paverkar den tidiga lasinlarningen.

Lffekter av utbildningsresurser pa inkomster

En annan forskningslinje kring fragan om resurser och resul-
tat avser om utbildningsresurser och utbildningsresultat har
betydelse for positionen pa arbetsmarknaden och for inkomst-
nivan. Detta forskningsfilt domineras av amerikanska under-
sokningar, och fragestallningen har delvis en annan karaktar i
USA an Sverige. En anledning till detta ar att i synnerhet
hogre utbildning i USA kraver privat finansiering, medan den
hogre utbildningen i Sverige ar offentligt finansierad. En kon-
sekvens av detta ar att utbildning i storre utstrackning betrak-
tas ur ett investeringsperspektiv i USA dn i Sverige.
Utbildningsekonomer som ar intresserade av sambandet mel-
lan resurser och resultat tenderar ocksa att betrakta olika matt
pa skolresultat med skepsis, och favoriserar istallet ekonomis-
ka kriteriematt:

This framework lends itself naturally to a consideration of the costs and
benefits of expenditures on school resources. A reduction in the pupil-
teacher ratio, for example, has immediate and readily measurable costs.
Monetary benefits, if any, are only realized over students’ lifetimes as
they use their improved knowledge to gain employment and achieve
higher pay. (Card & Krueger, 1996, s. 98)

En annan anledning till att denna forskning har en ameri-

kansk tyngdpunkt ar att den i mycket baseras pa studium av ett
speciellt amerikanskt férhallande, ndmligen geografisk mobi-
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litet 6ver en stor arbetsmarknad. Trots de speciella forutsatt-
ningar som kdnnetecknar denna forskning har den dock stort
teoretiskt intresse, vilket gor det motiverat att vi har kortfattat
redovisar och diskuterar huvudresultaten.

Den mest uppmarksammade och inflytelserika undersok-
ningen inom omradet utférdes av Card och Krueger (1992a).
De utgick fran inkomstdata fran 1980 for alla amerikaner
fodda fran 1920 till 1949. Efter uppdelning av materialet i tre
kohorter (fédda 1920 - 1929, 1930 - 1939, och 1940 - 1949)
bestimde de separata funktioner for avkastning (rate of
return”) av utbildning for personer féodda inom olika delsta-
ter. Darefter undersokte de i vilken utstrackning avkastningen
inom en delstat paverkades av utbildningens kvalitet inom del-
staten, matt med faktorer som larartithet, lararutbildning,
lararnas 16n, och skoldrets langd. Den empiriska styrkan i
denna analys harror fran det faktum att manga amerikaner
vuxit upp och fitt sin utbildning i en viss delstat, medan de
forvarvar inkomsterna i andra delstater. Harigenom bryts del-
vis de samband mellan olika kulturella och sociala férhallan-
den, utbildning, och arbetsmarknad/inkomst som endast
aterspeglar skillnader mellan de olika delstaterna, och det blir,
under forutsiattning att modellens antaganden ar uppfyllda,
mojligt att tolka resultaten i kausala termer.

Resultaten visade pa betydande samband mellan utbildning-
ens kostnad och kvalitet a ena sidan, och den ekonomiska
avkastningen a andra sidan. Langre skolar, hogre larartithet
och hogre lararloner visade sig ha signifikant samband med
den ekonomiska avkastningen fran utbildningen. Dessa resul-
tat, tillsammans med resultat uppnadda i andra studier, pekar
paatt ” ... a 10 percent increase in school spending is associa-
ted with a 1 to 2 percent increase in annual earnings for stu-
dents later in their lives” (Card & Krueger, 1996, s. 133).

Card och Krueger (1992b) har ocksa genomfort analyser av
samband mellan resurser och resultat dar svarta och vita indi-
vider separerades i undersokningsmaterialet. Tidigare studier
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har visat att svartas avkastning av utbildning ar lagre an vitas,
vilket har forklarats med en lagre kvalitet i de svartas utbild-
ning. Card och Krueger (1992b) visar emellertid att i takt med
att skillnaderna i utbildningskvalitet har minskat, har ocksa
skillnaderna i den ekonomiska avkastningen mellan svarta och
vita minskat. Detta kan tolkas som stod for hypotesen att
utbildningens resurser har betydelse for dess resultat.

De resultat som Card och Krueger (1992a, 1992b) har lagt
fram ger till skillnad fran studierna av effekter pa utbildnings-
resultat, ett entydigt stod for att resurser till utbildning ger
ekonomisk utdelning i form av hogre 1on. Enligt en teoretisk
modell som diskuteras av Card och Krueger (1996) forklaras
detta av tva mekanismer. Dels leder en hogre kvalitet i utbild-
ningen till att avkastningen av varje ytterligare skolar 6kar, dels
paverkar en hogre utbildningskvalitet eleverna att stanna lang-
re inom utbildningsystemet, och sdlunda skaffa sig fler utbild-
ningsar.

Card och Krueger (1996) har ocksa stillt samman resultat
fran 11 andra undersokningar av effekter av utbildningsresur-
ser, matt med kostnad per elev, pa utbildningens ekonomiska
avkastning. I dessa 11 undersékningar har 24 sidana samband
faststéllts, vilka alla visar en positiv effekt av utgifter for utbild-
ning pa senare inkomster. Fem studier har undersokt effekten
av larartathet, varav tva visar pa en signifikant effekt. Enligt
Card och Krueger kiannetecknas studierna som inte visar pa
en positiv effekt av att undersdkningsgruppen ar yngre, och
de pekar pd att det dr rimligt att férvinta sig att den fulla effek-
ten av utbildning pd inkomster nds da personerna ar fullt ut
etablerade pa arbetsmarknaden.

Cards och Kruegers resultat har emellertid ifragasatts. En
kritiker ar Betts (1995, 1996), som har genomfort liknande
analyser som de som Card och Krueger rapporterat, men som
har anvant ett annat empiriskt material, namligen den longi-
tudinella unders6kningen National Longitudinal Study (NLS-
Y). Betts (1996) har ocksd gjort ssmmanstillningar och analy-
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ser av den tidigare forskningen inom omradet, och han drar
delvis andra slutsatser an de som Card och Krueger kommit
fram till. En av hans huvudslutsatser ar att endast undersok-
ningar dir resurser har matts pa delstatsniva (dvs att samma
resursmatt har anvants for alla studerande inom en delstat)
uppvisar samband mellan resurser och resultat. I undersok-
ningar dar resurser har matts pa skolniva finns daremot inga
samband mellan resurser och resultat. Betts tolkar dessa resul-
tat som en indikation pa att de resultat som Card och Krueger
presenterar kan vara uttryck for en artefakt, orsakad av aggre-
geringseffekter, eftersom det ar svart att forsta hur ett matt
som utrycker medelresurser pa delstatsniva har samband med
individuell inkomst, nir inte matt pa skolniva har det.

Card och Krueger (1996) invinder emellertid mot detta
resonemang med hédnvisning till att matfel i resursmatten
leder till en systematisk underskattning av sambandet mellan
resurser och resultat. De pekar ocksd pa att ett resursmatt pa
skolniva vid en viss tidpunkt inte behoéver vara perfekt relate-
rat till de resursforhallanden som ratt vid andra tidpunkter
under en elevs skolgang. Card och Krueger (1996) papekar
aven att de undersokningar dar resursmatten har avsett skol-
niva tenderar att ha mindre undersokningsgrupper, vilka inte
heller foljts upp sa langt i dldrarna. Dessa omstandigheter kan
vara forklaringar till avsaknaden av positiva resultat i denna
grupp av undersokningar.

Betts (1996) presenterar ytterligare analyser dar han under-
soker den ekonomiska avkastningen av investeringar i hojd
skolkvalitet. Dessa analyser, dar de studier som matt resurser
pa skolniva inte ingar, pekar pa att avkastningen av sadana
investeringar ar blygsam. Enligt ett resultat ger de insatta med-
len en internranta pa 2,35% om den anvands for att minska
klasstorleken. Om staten maste betala en hogre ranta an
2,35% blir salunda avkastningen negativ. Men Betts visar ocksa
att om medel anvands for att forlinga skolgangen ytterligare
ett ar leder detta till betydligt hogre avkastning (5 - 12%).
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Heckman, Layne-Farrar och Todd (1996) presenterar en
noggrann genomgang av Card och Kruegers (1992a, 1992b)
undersokningar, dar de genomfor reanalyser av samma data-
material som Card och Krueger anvande. Ett huvudsyfte med
dessa reanalyser ar att prova héllbarheten i de grundantagan-
den som Card och Krueger har gjort for sina analyser. Ett
sadant antagande ar att det skall finnas ett linjart samband
mellan antal dr i utbildning och den logaritmerade inkom-
sten. Detta antagande finner emellertid Heckman et al. grund
for att ifragasétta. De pavisar existensen av betydande “sheep-
skin”-effekter, vilket innebdr att avlagda examina (t ex "high
school”, "college”) har effekt pa inkomsten utéver antalet ar i
utbildning. Da analysen tar hansyn till saidana “farskinnseffek-
ter” reduceras ocksd de samband mellan resurser och resultat
som Card ock Krueger fann i de ursprungliga berakningarna.
Reanalysen visar ocksa att for de som inte har avslutad colle-
geutbildning har resurser inget samband med inkomst,
medan det bland dem som avslutat sidan utbildning forelig-
ger ett samband mellan resurser och resultat.

Ett annat antagande som Heckman et al. (1996) provar ar
att migrationen mellan delstater inte uppvisar systematiska
monster, vilket ar en forutsattning for de analyser som Card
och Krueger har genomfort. Enligt Heckman et al. finns det
anledning att ifragasatta detta antagande, dven om det inte
har ar klart vilka effekter pd resultaten avvikelser fran anta-
gandet medfor. Heckman et al. betonar emellertid starkt att
den analytiska ansats som Card och Krueger valt, namligen att
studera inkomstskillnader bland dem som arbetar i samma
delstat, men som dr uppvuxna i olika delstater, inte formar att
sarskilja effekter av kvalitetsskillnader i utbildningen i delsta-
terna fran andra miljoskillnader mellan delstaterna.
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Heckman et al. drar huvudslutsatsen att:

The evidence in this chapter, like the evidence in the literature that pre-
cedes it, is not decisive on the question whether schooling inputs can
increase earnings. All we have done is to raise considerable doubts
about the reliability of the evidence on schooling quality based on
aggregated quality data (Heckman et al., 1996, s. 254)

Den relativt entydiga resultatbild kring sambandet mellan
utbildningsresurser och inkomster som forelag vid 1990-talets
borjan framstar nu som betydligt mer osaker och komplex.

Lffektiva skolor

Forskningen kring effektiva skolor kan sigas vara ett forsok att
komma underfund med det fenomen som ofta observerats,
namligen att olika skolor med i huvudsak samma resurssitua-
tion och yttre forutsattningar i 6vrigt nar mycket olika resultat.
Ansatsen i forskning kring effektiva skolor har varit att jamfo-
ra skolor med likartad studerandesammansattning med goda
respektive daliga resultat med avseende pa olika karakteristi-
ka, for att darigenom kunna identifiera faktorer som skiljer de
framgangsrika skolorna fran de mindre framgangrika skolor-
na. Om man sedan lyckas paverka dessa faktorer pa de mindre
framgangsrika skolorna kan man forvinta sig goda resultat
aven pa dessa skolor.

Forskningen om effektiva skolor kan sagas ha en startpunkt
i en brittisk unders6kning av Rutter et al. (1979), som omfat-
tade 6ver 2 000 elever fran 12 skolor i London. Studien inklu-
derade data fran deltagande observationer och enKkiter till
larare och elever och stor vikt lades vid att studera processen i
skolan. Man samlade ocksa in elevernas skolresultat och larar-
na bedémde deras uppforande. Man har ocksd kunnat
bestimma hur médnga som efter avslutad skolgdng hamnat i
kriminalregister. Fordldrarnas yrke anvandes som social bak-
grundsvariabel.
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Rutter et al. noterade stor variation mellan skolorna nar det
gallde néarvaro, uppforande, kunskap och graden av krimina-
litet. Denna variation kvarstod nar man hade kontrollerat for
social bakgrund. Skolornas resultat visade sig ocksa vara stabi-
la under en fyra- eller femdrsperiod. Vidare samvarierade
beroendevariablerna narvaro, uppférande, kunskap och kri-
minalitet inom de enskilda skolorna. Skolornas storlek, bygg-
nadernas alder, eller olika former av organisation och admi-
nistration visade daremot inga signifikanta samband med hur
framgangsrika de var. Skillnaderna i framgang visade sig istél-
let vara systematiskt relaterade till deras karaktar som sociala
institutioner. Faktorer som i vilken utstrackning skolan beto-
nade vikten av akademiska kunskaper, lararnas agerande
under lektionerna, elevernas mojlighet att ta ansvar, och
anvindning av beloningar och motivationsskapande atgérder,
var alla associerade med variationen mellan skolor.

Faktorer utanfor lararnas kontroll, som att den storsta ande-
len elever hade atminstone genomsnittlig intelligens, syntes
ocksa ha betydelse for skolans framgang. Man drog dven slut-
satsen att den sammantagna effekten var starkare an inflytan-
det fran de enskilda studerade variablerna. Detta resultat tol-
kades som stod for teorin att skolklimatet ar en komplex kom-
bination av varderingar, attityder och beteenden vilket blir
karaktaristiskt for en skola i sin helhet. Denna skolkultur ar en
orsaksfaktor som i sin tur paverkar eleverna.

En annan brittisk studie utférd av Mortimore et al. (1988)
ror de forsta skolaren. Undersokningen omfattar nastan 2 000
elever i 50 skolor och ér en longitudinell studie med data fran
fyra ar. Flera kategorier data har samlats in. Bakgrunds-
variabler var alder, social klass (matt med faderns yrke), etni-
citet, sprak, kon och kunskap, pa individniva.. Vid skolstarten
genomfordes kunskapstester i lasning, matematik och spatial
formaga. Dessutom gjordes en lararbedémning av elevernas
uppforande. Undersokningen innehdller aven uppgifter om
larare, klassrum och skolornas omgivningar. Den omfattar
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ocksa data kring skolans organisation och arbete, samt larar-
nas utbildning och erfarenhet, attityder till skolarbete och
moijlighet att paverka beslut. Genom klassrumsobservationer
samlades data in varje ar med hjilp av ett standardiserat
instrument. Alla fordldrar i atta skolor intervjuades angaende
sitt deltagande i barnens lirande och fick ge sin syn pa bar-
nens utveckling. Som beroendevariabler och uttryck for sko-
lans eventuella framgang anvande man sig av lis- och mate-
matikprov samt prov i verbal féormaga. Tva ganger om daret
gjordes en lairarbedomning av elevernas uppforande och ele-
verna fick daven sjalva skatta sina attityder till olika skolaktivite-
ter, ge uttryck for hur de sag pa sig sjélva etc.

Tre aspekter studerades i detalj: omfattningen av variation
mellan skolor som inte hanfoérde sig till bakgrundsfaktorer,
storleksordningen pa skolornas inverkan pa elevkunskaperna
kontrollerat fér bakgrundsfaktorer, och vilka processer som ar
relaterade till effekterna av individuella skolor och klasser
med avseende pa elevernas kunskapsnivaer. Vid den totala
analysen kunde man anvianda data fran samtliga ar men vid
analysen av enskilda skolor analyserades data separat for varje
ar i och med att ldrare byttes ut och elevantalet inte var stabilt
over de tre aren.

Resultaten visar att skolan forklarar vasentligt mer av varia-
tionen i elevers kunskaper an bakgrundsfaktorer. Narvaro var
den variabel som beroérdes minst av skoleffekter. Skolor som
var framgangsrika i matematik var oftast aven framgangsrika i
lasning och hade elever med ett gott sjalvfortroende.
Skoleffekterna visade sig vara svagare nar det géllde skrivning
och andra kognitiva formagor. Det visade sig ocksa att icke-
kognitiv utveckling var korrelerad med kognitiva utveckling.
Dessa tva dimensioner verkade beroende av varandra.
Variationen i effektivitet mellan de undersokta skolorna var
hog och de effektiva skolorna var effektiva for samtliga elever
oavsett socioekonomisk och etnisk bakgrund, alder eller kon.

Kapitel 2: Grundlidggande studier kring samband mellan ekonomiska resurser...

51



52

Nyckelfaktorerna som bidrar till att géra en skola effektiv ar
enligt Mortimer et al. ett kontinuerligt ledarskap baserat pa
intresse, kunskap och respekt for lararna, larare med inflytan-
de over skolans egna laroplaner och budget, lag personalom-
sattning och gemensamma riktlinjer bland lararna. Det bor
aven finnas nedskrivna uppgifter om varje elevs utveckling och
framsteg. En arbetscentrerad milj6 dir elevernas alster far en
framtradande placering och kontinuerlig aterkoppling pa
sina arbeten dr ocksa en viktig aspekt.

Innehallsligt fungerade ldrandet bast nar lararna gav en tyd-
lig ram och inom denna tillit och uppmuntrade ett matt av
individuella val, en strukturerad inlarningssituation. Ett
begrinsat fokus visade sig ocksa det vara av godo, det gav lara-
ren mojlighet att rikta sig till hela klassen for att stimulera och
vacka fragor. Att innehallet i kommunikationen mellan larare
och elever var intellektuellt utmanande och gav tillfalle till
reflektion och problemlésning var dven det en nyckelfaktor.
Miangden tid ldrarna lade pa att samtala med hela gruppen
visade sig ocksa vara betydelsefull. I de klasser dir eleverna
arbetade med manga teman och lararens tid mestadels gick at
till individuell handledning blev tillfillena till reflektion och
diskussion fa. En flexibel ldrare som vixlade mellan att kom-
municera med den individuella eleven och gruppen var den
mest effektiva.

Ett positivt klimat med betoning pa berém och dar lararna
aktivt uppmuntrade elevernas sjalvkontroll snarare an att
fokusera negativa beteendeaspekter, liksom att lararna visade
humor och entusiasm for sitt amne horde aven det till nyckel-
faktorer i framgangsrika skolor. Aven forildramedverkan i
skolan och intresse och deltagande i laxlasning var en positiv
faktor liksom att rektor var latt att na, och att kontakterna mel-
lan skolan och hemmet var 6ppna och informella.

De tva brittiska undersdkningar som hér beskrivits relativt
utforligt utgor endast tva exempel fran en mycket omfattande
forskning, vilken vi inte kan behandla i detalj. Grosin (1991)
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har pa grundval av en forskningsinventering listat vad som
tycks vara relevanta kdnnetecken for framgangsrika skolor.
Denna lista sammanfattar val huvudresultaten i de studier som
redovisas av Rutter et al. (1979) och Mortimer et al. (1988):

- skolans kunskapsmal prioriteras,

- det finns hoga forvantningar pa eleverna oavsett social
bakgrund,

- utvardering forekommer regelbundet,

- eleverna uppmuntras och belonas for val utfort arbete,

- daligt uppférande sanktioneras med moderata medel och
ordning och reda uppritthalls,

- lektionerna koncentreras kring ett begransat antal teman,
och undervisningsstilen hos lararen varierar mellan att
rikta sig till individen och hela gruppen,

- ledarskapet ar tydligt och demokratiskt,

- lararna ar forebilder och formedlar en anda av respekt
och 6msesidigt fortroende,

- lararna samarbetar om mal och innehall och med ett
brett perspektiv pa larande.

Enligt Grosin (1991) visar de fa unders6kningar som har stu-
derat ett representativt urval av skolor, att endast ett mindre
antal kan betecknas som framgangsrika i den meningen att
elevernas resultat avviker markant positivt i forhallande till
skolor i allmdanhet med likartad social sammansattning. Det
innebar att de flesta skolor bidrar till att reproducera de soci-
ala skillnaderna i elevpopulationen.

Den kunskap vi har tillgdnglig om sardragen hos framgangs-
rika skolor dr i vissa avseenden rikhaltig och i andra avseenden
begransad. Den effektiva skolans kannetecken inbegriper
framfor allt en tydlig och demokratisk ledning, en engagerad
och valutbildad lararkar och en betoning pa akademiska kun-
skapsmal. Andra kiannetecken ar frekvent aterkoppling till ele-
verna, ett visst matt av individualisering och en klassrumssitu-
ation dar metoder och arbetssitt ar varierande.
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Nar det galler att identifiera orsakerna till skillnader mellan
skolors effektivitet ar det svarare att dra slutsatser. Som pape-
kas av Grosin (1991) har huvuddelen av forskningen om fram-
gangsrika skolor hittills varit deskriptiv. Forskningen beskriver
den goda praktiken, men saknar teorier och begrepp for att
forstd och forklara de betingelser som leder fram till en fram-
gangsrik skola. Det saknas salunda kunskap om vilka atgarder
som bor vidtagas pa olika nivaer for att fler skolor ska kunna
bli framgangsrika. Enligt Levin (1995) har inte heller ameri-
kanska forsok att implementera de egenskaper som kannteck-
nar effektiva skolor lett till forbattrade resultat, vilket i sin tur
har lett till att ”... effective schools research has been less pro-
minent” (s. 286).

Valfrihet, konkurrens och privatisering

Enligt Levin (1995) ledde avsaknaden av positiva resultat i
forskningen om produktionsfunktioner och effektiva skolor
under 1970- och 1980-talen fram till forsok att hitta alternati-
va satt att forbattra skolsystemets produktivitet. Ett sidant byg-
ger pa tanken att individuell valfrihet skapar pedagogisk pro-
duktivitet:

This perspective is premised on the view that if schools compete for stu-
dents rather than requiring them to attend in their local neighbor-
hoods and school districts, parents will seek the best education and
schools for their students. The result will be that schools will become
more client-oriented and will tailor their offerings to student needs and
compete for students by trying to offer the best educational services
consistent with their resources (Levin, 1995, s. 286).

Som Levin papekar dr denna modell ” ... less a research-
based approach than a theoretical approach” (s. 286) och dess
introduktion har vare sig i USA, Chile eller i Sverige, vilket
synes vara de linder dar modellen fatt storst spridning, grun-
dats pa empiriska forskningsresultat. Det kan darfor finnas
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intresse att kort redovisa en del av de resultat som uppnatts
under 1990-talet kring valfrihetsmodellens effektivitet.

Den modell med skolpeng som infoérdes i Sverige ar 1992
forslogs forst av Friedman (1962), och innebar att féraldrarna
far en "voucher” som kan bytas mot utbildning i vilken allman
eller privat skola ("friskola”) som helst, som uppfyller vissa
specificerade krav. Enligt denna modell leder konkurrensen
om elever mellan skolorna till en 6kad kvalitet i bade allman-
na och privata skolor.

Hypotesen att tillgang till friskolor leder till 6kad konkur-
rens vilket i sin tur leder till att de allmanna skolornas kvalitet
okar har i Sverige studerats i en omfattande undersokning av
Bergstrom och Sandstrom (2001). Undersokningsmaterialet
omfattade drygt 30 000 elever i 34 kommuner, vilka gick i ars-
kurs 9 lasaret 1997/98. Som resultatvariabler anvandes slutbe-
tyg i matematik, svenska och engelska, resultat pd vissa delar av
det nationella provet i matematik, meritvarde och antalet ele-
ver med betyget godkant i alla amnen. I en analysmodell stu-
derades sambandet mellan andel elever i friskola pa kom-
munniva och elevresultat. Dessa analyser visade att for samtli-
ga resultatvariabler foreldg ett battre elevresultat i de kommu-
ner dar en hogre andel elever gar i friskola. Som forfattarna
papekar ar det emellertid inte mojligt att tolka detta resultat
pa sa satt att friskoleandel paverkar elevresultat, eftersom det
exempelvis kan forhalla sig sa att kommuner med en hog fri-
skoleandel ocksa har en stor andel hogutbildade foraldrar, vil-
ket kan forklara de battre elevresultaten. De genomfoérde dar-
for multipla regressionsanalyser med kontroll for elevkarakte-
ristika (kon, invandrarstatus, hemmets utbildningsniva), skol-
variabler (antal lararveckotimmar/elev, antal elever), och
kommunvariabler (skattekraft, storstad/ej storstad, invanar-
distans, skolkostnad, och politisk farg). Enligt dessa analyser
kvarstod signifikanta samband mellan friskoleandel och resul-
tat for delproven i matematik, matematikbetyg, och meritvar-
de, men inte for betyg i svenska och engelska. Forfattarna skat-
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tade ocksa modeller, dér de i ett forsta steg bestimde faktorer
som paverkade elevernas val av skoltyp, och i ett andra steg
bestimde friskoleandelens betydelse for resultat i de allmanna
skolorna. Dessa modeller gav en likartad resultatbild som de
multipla regressionsanalyserna, men med nagot starkare
effektskattningar.

Bergstrom och Sandstrom (2001) redovisar ocksa analyser
pa kommunniva vilka baseras pa betygsresultat fran samtliga
kommuner under aren 1993-1997. I dessa modeller anvands
det genomsnittliga medelbetyget som beroendevariabel och
nagra kommunkarakteristika som kontrollvariabler (skolkost-
nad/elev exklusive lokalkostnad, andel lagutbildade, och
andel med utlindsk bakgrund). Resultaten visade pa en posi-
tiv och signifikant effekt av friskoleandel pa resultat.

Forfattarna menar att resultaten fran savil analyserna pa
elevnivd och kommunniva stodjer hypotesen att friskolor uto-
var en positiv effekt pa kvaliteten i den kommunala skolans
verksamhet:

En tolkning av resultaten ar att den kommunala skolan moéter konkur-
rensen fran friskolorna genom att forandra och forbéttra den utbild-
ning som erbjuds och darmed lyckas att battre hjilpa eleverna att for-
verkliga sin fulla potential. (Bergstrom & Sandstréom, 2001, s 99).

Pa grundval av de skattade koefficienternas storlek genomfor
de ocksa en del rakneexempel om vilka effekter en 6kning av
friskoleandelen skulle fa. De drar slutsatsen att en procenten-
het fler elever i friskola har lika stor effekt som en 6kning av
resurserna till skolan med 1 000 - 2 000 kronor per ar, vilket
motsvarar en resursoOkning med mellan 2,7 och 5,4 procent.
Det framstiar dock som tveksamt om det ar mojligt att dra sa
bestimda slutsatser fran denna enda svenska undersokning av
friskoleandelens effekt pa de kommunala skolorna. For det
forsta kan det invandas att de positiva effekterna i elevunder-
sokningen 1 huvudsak var begransade till matematikprestatio-
ner, medan inga signifikanta effekter erholls for svenska och
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engelska. For det andra, och betydligt viktigare, bygger slut-
satserna pa antagandet att regressionsmodellen i tillricklig
grad formar korrigera for skillnader mellan kommunerna
som har samband med bade friskoleandel och elevresultat.
Det ar intressant att notera att redan med de kontrollvariabler
Bergstrom och Sandstrom anviande i den multipla regres-
sionsmodellen forsvann en stor del av de positiva korrelatio-
nerna mellan friskoleandel och elevresultat, och det ar fullt
majligt att inklusion av ytterligare variabler i dn hogre grad
skulle forandra resultatbilden. En siddan variabel ar givetvis
den som vi efterlyste i var diskussion av Skolverkets sambands-
studie ovan, namligen elevernas tidigare skolprestationer. En
indikation pa att den multipla regressionsmodellen i otillrack-
lig grad korrigerar for sidana skillnader ar att man, liksom i
Skolverksundersokningen, fann en tendens till en negativ
koefficient for antalet lararveckotimmar, vilket forklaras som
en konsekvens av kompensatorisk resursallokering. Om det
hade varit mgjligt att inkludera matt pa elevernas tidigare pre-
stationer ar det maojligt att denna koefficient istillet varit posi-
tiv, och det ar ocksa mojligt att skattningen av friskoleandelens
effekt pa elevresultat blivit annorlunda. Tills ytterligare under-
sokningar med mer adekvata kontrollvariabler genomforts
finns det siledes anledning att betrakta resultaten fran
Bergstrom och Sandstroms studie som prelimindra snarare an
definitiva.

McEwan (2000) har sammanstillt resultat fran internatio-
nella undersdkningar av effekten av privata skolor pa de all-
manna skolornas resultat. Simuleringsstudier som utgar fran
antaganden om att elever och foraldrar stravar efter att maxi-
mera inlarningsutfall ger stod for att konkurrens har postiva
effekter. Om modellens antaganden tillater foraldrar inte
endast att gora "exit” fran den allmdnna skolan, utan ocksa att
influera den genom att utnyttja sin "voice” blir emellertid
resultaten av konkurrens inte entydigt positiva:
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.. it is certain parents who affect public educational quality through
effective pressure brought to bear on administrators and teachers. The
loss of these parents and the pressure they put on schools could nullify
competitive improvements. (McEwan, 2000, s. 126).

McEwan diskuterar ocksa resultat fran ett drygt halvdussin
empiriska unders6kningar av effekten av de privata skolornas
andel pa de allmdnna skolornas resultat. Dessa undersokning-
ar har i allmdanhet samma upplaggning som Bergstrom och
Sandstroms elevundersokning, dvs andelen elever i privatsko-
la anvands som oberoende variabel, och multipel regressions-
analys anvands for att kontrollera for inflytande fran faktorer
som kan paverka resultaten. McEwan (2000) betonar att det
finns medvetenhet bland forskarna om att det med sadan ana-
lysteknik ar utomordentligt svart att undvika snedheter i skatt-
ningarna av konkurrensens effekter, och att man darfér for-
sokt att aven anvanda mer sofistikerade analystekniker. Den
teknik som da i allmdnhet kommit till bruk ar skattning med
sa kallade "instrumentella variabler”. Denna statistiska teknik
kan beskrivas som en multipel regressionsanalys i tva steg
("two-step least squares”), diar man soker utnyttja variabler
som ar korrelerade med den oberoende variabeln (dvs privat-
skoleandel) men som inte har samband med resultat. En
instrumentell variabel som anvants i flera undersokningar ar
andelen katoliker inom ett omrade, vilken antas vara relaterad
till andelen elever som nyttjar privata katolska skolor, utan att
i sig ha samband med elevresultat.

Enligt McEwans litteraturgenomgang ger emellertid inte de
studier dar denna mer avancerade analysteknik anvands
nagon entydig bild av effekten av konkurrens. I vissa studier ar
inte resultaten stabila fran en analys till en annan, medan de
flesta studier inte visar pa nagra signifikanta effekter. Nagra
undersokningar visar pa svaga positiva effekter av konkurrens
fran privatskolor men enligt McEwan ar dessa undersokning-
ar tveksamma ur metodologisk synvinkel eftersom det finns
skil misstanka att antagandet att den instrumentella variabeln
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ar orelaterad till den beroende variabeln inte ar uppfyllt i
dessa undersokningar. Slutsatsen ar foljaktligen att det inte
foreligger nagot empiriskt stod for att konkurrens fran priva-
ta skolor skulle hoja kvaliteten i de allmdnna skolorna.

McEwan (2000) diskuterar ocksa studier av i vilken utstriack-
ning mojligheter att vilja skola anvands i olika grad av olika
foraldragrupper med social segregation som f6ljd. Har talar
resultaten mer entydigt for forekomst av s k “cream-skim-
ming”, dvs att det ar féoraldrar med hogre utbildning och stor-
re engagemang i utbildningsfragor som i storre utstrickning
valjer privatskolor. Resultat fran Skottland visar pa sadana
effekter (Willms, 1996), liksom fran Nya Zealand, dir man i
boérjan av 1990-talet inféorde mojligheten att fritt valja bland
allmanna skolor (Fiske & Ladd, 2000). Vissa resultat antyder
ocksa att den typ av effekter av kamrater ("peer-effects”) som
identifierades redan i Coleman-rapporten kan vara mer bety-
delsefulla dn undervisningseffekter. Enligt McEwan (2000) ar
dessa resultat dock langt fran entydiga, men det skulle fora allt
for langt att har diskutera denna forskning i detalj.

Diskussion och slutsatser

Denna oversiktliga genomgang av huvuddragen och huvudre-
sultaten i forskningen om sambandet mellan resurser och
resultat visar pa en utomordentligt komplex resultatbild, dar
olika forskare natt fram till mycket skilda slutsatser fran i
huvudsak samma empiriska underlag. Aven om det alltsa inte
ar mojligt att gora nagra enkla generaliseringar, kan vi dock
forkasta den i det narmaste samstammiga uppfattningen som
foreldg bland utbildningsekonomer vid 1990-talets borjan om
avsaknaden av samband mellan resurser och resultat. Den
framsta grunden for detta dr de metaanalyser som Hedges och
hans medarbetare har publicerat, men det finns ocksa enskil-
da undersokningar som pa ett dvertygande sitt demonstrerar
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samband mellan resurser och resultat. For att det skall vara
mojligt att dra nagra mer bestimda slutsatser av teoretiskt
eller praktiskt intresse dr det dock nédvandigt att na fram till
en betydligt hogre grad av precision vad galler de empiriska
ronen. I de efterfoljande kapitlen kommer vi darféor mer
utforligt att presentera och diskutera forskning som avser
olika resursslag och deras effekter.

Den forskning som redovisats ovan visar tydligt att fragorna
om samband mellan resurser och resultat ar utomordentligt
komplexa, och att daven sma skillnader i de analytiska
angreppssatten kan ge stora skillnader i resultat. De reanalyser
som Heckman och hans medarbetare utfort av den tidigare
ekonometriska forskningen kring effekter av utbildningens
kvalitet pa inkomstnivan ar ett exempel pa detta. Samtidigt ar
det ocksd uppenbart att forskarnas slutsatser och stallningsta-
ganden i manga fall i betydande utstrickning influeras av de
utgangspunkter fran vilka de bedriver forskningen. Den dis-
kussion som forts mellan Hanushek och hans kritiker visar pa
detta, och den illustrerar den starka ideologiska laddning som
fragorna kring skolans resurser, organisation och styrning har.

I detta sammanhang ar det ocksa intressant att notera att
Levin (1995) gjort tolkningen att det intresse féor marknadso-
rienterade losningar inom skolans omride som blivit starkt
under 1990-talet i vissa lander, och inte minst i Sverige, har sin
grund i svarigheterna att faststilla tydliga samband mellan
ekonomiska resurser och pedagogisk resultat. Denna hypotes
placerar forskningen inom detta falt centralt inom den aktu-
ella skolpolitiska diskussionen.
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Kapitel 3: Klasstorlek och
larartathet

Relationen mellan elevers studieprestationer och antalet ele-
ver per ldrare, har, som redan har framgatt, studerats i ett stort
antal undersokningar och forskningsresultaten ar langt ifran
entydiga. Fragan om Kklasstorlekens/larartiathetens inflytande
over studieprestationer ar av hogsta intresse da den beror ett
av de dyrare resursslagen — antalet larare anstallda i skolan.

Begreppen klasstorlek och ldrartdthet

Vid en summering och en granskning av de resultat som finns
pa omradet star det klart att tidigare studier behaftas med en
ansenlig mangd mét- och designproblem. Ett av de storsta pro-
blemen ar att begreppen klasstorlek och larartathet har olika
innebord och att olika forskare har definierat dem pa olika
satt. Definitionen av ldrartathet varierar ocksd mellan olika
lander, vilket gor jamforelser baserade pa den officiella statis-
tiken mycket svartolkade.

Ett satt att forstd begreppet klasstorlek ar att definiera det som
det antal elever som finns inskrivna i en och samma undervis-
ningsgrupp under en liangre tid. Ett problem med detta satt
att definiera klasstorlek ar att det inte tar hansyn till att under-
visning ibland bedrivs i halvklasser eller i olika former av flex-
ibla elevgrupperingar. Ett annat problem ar att skolklassen i
denna bemarkelse ar en mycket foranderlig foreteelse, dar
vissa elever kommer till, och andra elever forsvinner.
Skolklassen som officiellt begrepp avskaffades ocksda inom det

Kapitel 3: Klasstorlek och larartithet

61



62

svenska skolvasendet med SIA-beslutet ar 1976 , och dess exi-
stens som en empiriskt identifierbar foreteelse har ifragasatts
inom forskningen (Kall6s & Tornborg, 1977).

Ett annat sitt att beskriva elevers tillgang till undervisning ar
att bestamma det genomsnittliga antalet heltidsldsande elever
per heltidsundervisande ldrare, vilket ar en bestimning av
larartdthet ("pupil-teacher ratio”, PTR, i engelsksprakig littera-
tur). I den svenska statistiken presenteras i allmanhet larartat-
het som antal lirare per 100 elever. Aven om lirartitheten i
princip ar enkelt att definiera moter det dnda en hel del prak-
tiska problem att bestimma den med exakthet. Ett problem ar
att bestaimma antal heltidslasande elever. Anvinder man anta-
let inskrivna elever i klasserna som matt, riskerar man skevhe-
ter orsakade av halvklassundervisning, sjukdom, flyttningar
etc. Studier av genomsnittlig faktisk narvaro under en langre
period ar sdllsynta. Ett annat problem ér att bestimma antalet
larare. Skall har inrdknas endast direkt undervisande larare
eller skall dven skolledning, elevvardspersonal, och andra
kategorier av skolanstillda inkluderas? Skall vikarier och sjuk-
skrivna larare raknas med? I Sverige medf6r den nu pagaende
integreringen av verksamheten i grundskola, férskoleklass och
fritidshem att allt fler personalkategorier kommer in i skolan,
vilket riskerar att leda till en felaktig bild av antalet vuxna i
skolan om inte dessa kategorier innefattas. I den senaste utga-
van av statistikvolymen "Beskrivande data om barnomsorg och
skola” (Skolverket, 2000, rapport 192) presenteras darfor dels
ett matt pa larartithet, dels ett matt pa personaltithet dar per-
sonalkategorierna larare, forskollarare, fritidspedagoger och
fritidsledare ingar. Det senare mattet blir da nagot hogre (7,8)
an det forra (7,6). Att inte skillnaden blir storre forklaras av att
endast nagra fa skolar paverkas av inflodet fran de nya perso-
nalkategorierna, medan statistiken baseras pa hela grundsko-
lan (1 034 881 elever).

Inte minst forsvaras internationella jamforelser av att defini-
tionen av heltidsundervisande larare kan vara hogst varieran-
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de. I en redovisning av larartathetens forandringar pa Nya
Zeeland under perioden 1983 till 1996 inkluderade exempel-
vis Podmore (1998) foljande kategorier: ”... management, cur-
riculum staffing, attached teaching staff, additional staff,
supernumerary staff, beginning teacher release, and teachers
paid from locally raised funds and investment income” (s
717). Ar 1991 fanns enligt detta matt 19,8 elever per heltids-
larare, vilket ger en larartithet pa 5,1. I Sverige var larartathe-
ten 7,5 ar 1997, och 9,4 1991. Det rader knappast nagot tvivel
om att Sverige hade en hogre larartithet 1991 an 1997. Det ar
dock inte lika klart att siffrorna kan tolkas sa att Nya Zeeland
hade en betydligt storre klasstorlek ar 1991 an Sverige vid
samma tidpunkt. Skillnader i avgransning mellan vilka elev-
och lararkategorier som skall inkluderas ar en anledning till
detta. Siffran fran Nya Zeeland avser silunda endast "primary
school” medan de svenska siffrorna avser hela grundskolan.
Siffrorna paverkas ocksa av andra omstindigheter, sa som
lararnas tjanstgoringsskyldighet, antalet elevtimmar, undervis-
ning i halvklass och annat (se ocksa Kapitel 7).

Det kan ha sitt intresse att gora en mer direkt jamforelse
mellan klasstorlek i Sverige och pa Nya Zeeland. Enligt IEAs
"Reading Literacy” undersokning fran ar 1991 var medelanta-
let elever per klass 19,9 i Sverige (ak 3) medan motsvarande
siffra var 21,4 for Nya Zeeland. Denna jamforelse visar pa en
relativt liten medeltalsskillnad mellan linderna. For Nya
Zeeland ar ocksa klasstorleken enligt IEA-unders6kningen i
god overensstimmelse med Podmores (1998) matt pa larar-
tathet. Den svenska klasstorleken framstar diremot som ovan-
tat hog i forhallande till en larartathet om 9,7, vilken dessut-
om kan antas vara hogre for ak 3 an for hela grundskolan.

Matten pa larartithet och klasstorlek ar identiska da en och
endast en larare undervisar varje klass som hela tiden ar sam-
manhéllen, och da lararens undervisningsskyldighet dessutom
sammanfaller med antalet elevtimmar. Om lararens undervis-
ningsskyldighet ar ligre an elevtimmarna blir larartitheten
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stor i forhallande till klasstorleken. Ett exempel pa detta ges av
det kinesiska skolsystemet som har stora klasser och lag under-
visningsskyldighet for ldraren. Klasstorleken uppgar ofta till
50-60 elever, medan ldrare pa primarnivan (ak 1-6) vanligtvis
undervisar 18 lektioner om 40 minuter per vecka, och larare
pa hogstadiet undervisar mellan 10 och 12 lektioner om 45
minuter per vecka (Jin & Cortazzi, 1998, s 741).
Larartatheten, enligt det svenska matsystemet, uppgar for hog-
stadiet till mellan 5 och 7,5 (Jin & Cortazzi, 1998, s 741). Dessa
siffror r endast nagot lagre dn de som galler for Sverige, trots
den dramatiska skillnaden i klasstorlek.

Det ar givetvis ocksa mojligt att minska klasstorleken genom
att under vissa perioder dela en stor undervisningsgrupp i
mindre. Ett historiskt exempel pa en sidan modell, vilken inte
kravde nagon resursforstirkning men som minskade antalet
elevtimmar, ar systemet med vaxellov. Det infordes 1921 (se
Marklund, 1989, s 35) och innebar att klassen under hogst
fem timmar varje vecka delades i tva grupper. Den ena grup-
pen undervisades av liraren, medan den andra var ledig,
varefter de tva grupperna bytte roller.

Dessa exempel visar att begreppen larartiathet och klasstor-
lek inte star i ndgot enkelt och entydigt férhallande till varan-
dra. Det ar inte heller troligt att effekterna av forandringar i
klasstorlek respektive i larartithet ar desamma. Trots detta har
de i diskussionen, och i forskningen kring samband mellan
resurser och resultat, ofta anvants som synonyma.

Det tillkommer ytterligare ett problem vid studier av klas-
storlekens effekter och det ar att huruvida en klass upplevs
som stor eller liten, ytterst ar en fraga om subjektiv bedom-
ning, fran framfor allt lararens sida — hur klasstorleken upp-
levs och hanteras ar beroende av ldrarens vana och erfaren-
het.

Ett annat metodproblem vid studium av klasstorlekens bety-
delse ar att det inte utan vidare kan antas att skolklasser av
olika storlek ar sammansatta av elever med jamforbara forut-
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sattningar. Om det ar sa att skolor tenderar att i storre
utstrackning placera svagare elever i mindre klasser an i stor-
re klasser leder detta till att en eventuell positiv effekt av en
liten klasstorlek kommer att underskattas. En sadan form av
kompensatorisk resursallokering torde inte vara ovanlig. I
princip ar det mdjligt att korrigera inverkan pa resultaten av
sadan bristande jamforbarhet mellan olika unders6knings-
grupper. Detta forutsitter dock tillgdng till matt pa elevernas
initiala studieforutsattningar liksom till adekvata statistiska
metoder, och i manga undersokningar saknas den ena, eller
bada, av dessa forutsattningar.

En annan ansats ar givetvis att se till att undersokningsgrup-
perna ar jamforbara, vilket bast kan ske genom slumpmassig
fordelning av eleverna over undervisningsgrupper av olika
storlek. Undersokningar med sadan experimentell upplagg-
ning ar sallsynta inom pedagogisk forskning, men just fragan
om klasstorlekens betydelse har nyligen belysts i ett mycket
omfattande experiment, den s k STAR-unders6kningen.
Denna unders6kning kommer darfor att dgnas sarskild upp-
marksamhet i var genomgang.

Metaanalyser

Flera metaanalytiska studier behandlar effekter av klasstorlek
pa inldrningsresultat, och detta var vid sidan av studier av
effekter av psykoanalys, det forsta omrade som Glass anvinde
den av honom nyutvecklade statistiska metoden for samman-
stallning av resultat fran flera undersokningar (Glass, 1978).
Glass och Smith (1978) syntetiserade resultat fran 80 studier
och drog slutsatsen att klasstorlek har stor betydelse for studie-
prestationer:
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As class-size increases, achievement decreases. A pupil, who would score
at about the 63rd percentile on a national test when taught individual-
ly, would score at about the 37th percentile in a class of 40 pupils. ... Few
resources at the command of educators will reliably produce effects of
this magnitude. (Glass & Smith, 1978, s 1).

Smith och Glass (1980) presenterade resultat av férnyade ana-
lyser med forbattrade meta-analytiska metoder av i stort sett
samma material av undersokningar. Ett huvudresultat var att
effekten av klasstorlek pa savél inldrningsresultat som attityder
kunde beskrivas med en logaritmisk funktion. Detta innebar
att den negativa effekten av en 6kning av klasstorleken med
en elev blir storre i en klass med fa elever an i en klass med
manga elever. Som en teoretisk grund for en sadan logarit-
misk relation resonerade Smith och Glass i termer av en enkel
modell 6ver hur tillgangen pa liarartid paverkar elevens arbe-
te, namligen om:

one pupil with one teacher acquires an interest in the subject of inten-
sity A, two pupils develop somewhat less intense interest, three even less,
and so on. Furthermore, the drop in interest from one to two pupils
could be expected to be larger than the drop from two to three, which
in turn is probably larger than the drop from three to four, and so on.
(Smith & Glass, 1979, s 423-424).

Analyserna visade ocksa att effekterna pa elevernas, och fram-
forallt lararnas, attityder och trivsel var starkare dn effekterna
pa inldrningsresultat. I mindre klasser bedémdes undervis-
ningen ocksa vara av hogre kvalitet n i storre klasser. Effekten
av Kklasstorlek var ocksa storre for yngre elever (12 ar och
yngre) an for aldre elever. Avslutningsvis sammanfattar Smith
och Glass pa foljande sitt:

In sum, reducing class size has beneficial effects both on cognitive and
affective outcomes and on the teaching process itself. These relations-
hips have not in the past been apparent because of an inability to deal
with either the class sizes or the effects precisely and quantitatively.
Using meta-analysis permits us to unravel the complexity and reveal the
small but consistent effects of class size.
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Det synes emellertid som om den av Glass introducerade
meta-analytiska metoden har fatt betydligt storre acceptans an
de resultat kring klasstorlekens effekter som Smith och Glass
har lagt fram i sina undersékningar. Slavin (1989, 1990a) gran-
skade de studier som Glass och Smith (1978) hade gatt ige-
nom, och fann flera anledningar att vara kritisk. Ett problem
med detta undersokningsmaterial ar att manga studier har
dalig kontroll 6ver initialskillnader mellan de grupper som
har jamforts. Ett annat problem ar att de studier som har
anvant sig av experimentell metodik tenderar att studera min-
dre intressanta former av undervisning, som inte later sig
generaliseras till de i skolan forekommande undervisningssi-
tuationerna. Slavin (1990a) noterar exempelvis att en av de
studier som gav den storsta fordelen for sma klasser var en
undersokning som avsdg tennis, och dar kriteriemattet avsag
hur manga ganger man kunde sla bollen mot en vigg under
30 sekunder.

Slavin tog i sin analys endast med de undersokningar dar de
sma klasserna var minst 30% mindre an de stora och dér anta-
let elever inte oversteg 20. Vidare tog han endast med de stu-
dier som hade varat minst i ett ar, och som genomforts i skol-
miljo. Slutligen forvissade han sig om att klasserna hade likar-
tad elevsammansattning. Av Glass och Smiths ursprungliga 80
studier aterstod da endast atta. Dessa atta undersokningar gav
inte stod for slutsatsen att klasstorlek hade betydelse for elev-
prestationer: "Even among the studies which nearly halved
class size, from an average of 31 to an average of 16, the mean
effect size was a trivial .04.” (Slavin, 1990a, sid 7). Daremot
menar Slavin att dessa undersokningar visar mycket positiva
effekter vid en dn mer kraftig reduktion av klasstorleken, ner
till en till tre elever:

... dramatic achievement effects can be obtained from one-to-one tuto-
ring. Only by considering tutoring as a ‘class size’ of one is there a glim-
mer of truth to the conclusion that class size can significantly affect
achievement. (Slavin, 1990a, sid 7).
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Robinson (1990; Robinson & Wittebols, 1986) har ocksa
genomfort en mycket omfattande meta-analys av ett 100-tal
undersokningar. I denna har anstrangningar gjorts att erhalla
en mer differentierad resultatbild, genom uppdelning av
materialet med avseende pa olika aldersgrupper, etniska grup-
per, amnesomraden, osv. Ett tydligt resultat ar att effekten av
klasstorlek varierar med elevernas alder. For arskurserna 0-3
visar ett stort antal undersokningar pa positiva effekter av sma
klasser. For arskurserna 4-8 erhalls en svag positiv effekt ”... but
the evidence is not nearly as strong as in grades K-3.”
(Robinson, 1990, s 84). Unders6kningarna som avser arskur-
serna 9-12 ger inget stod for att mindre klasser skulle ge batt-
re inldrningsresultat. Ett annat tydligt resultat i Robinsons
meta-analys ar att elever som hor till utsatta grupper nar batt-
re resultat i mindre klasser. "The research rather consistently
finds that students who are economically disadvantaged or
from some ethnic minority perform better academically in
smaller classes” (Robinson, 1990, sid 85).

Som redan har presenterats (se Kapitel 2) har Hanushek i
sina metastudier (t ex 1986, 1997) observerat signifikant posi-
tivt samband mellan klasstorlek och elevprestationer i endast
ett fatal av de studier som behandlade denna relation. I de stu-
dier som Hanushek har granskat i detta avseende finns alltsa
inget stod for att klasstorlek skulle ha ndgon betydelse for stu-
dieresultat. Det finns dock anledning att paminna om den kri-
tik som Hedges et al. (1994) och Greenwald et al (1996a,
1996b) riktat mot Hanusheks metanalyser, och den slutsats
dessa forfattare nar fram till angaende den positiva effekten av
sma klasser och skolor. I detta ssmmanhang finns ocksa anled-
ning att erinra sig distinktionen mellan klasstorlek och larar-
tithet. Medan de undersokningar som diskuteras av
Hanushek i allmanhet har studerat larartathet, avser de meta-
analytiska sammanstallningar som har presenterats hiar den
faktiska klasstorleken.
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STAR-projektet

En av de mest ambitiosa studierna av klasstorlekens betydelse
ar det s k STAR-projektet (Tennesse Student/Teacher
Achievement Ratio) i USA. Undersokningen genomfordes i
Tennessee med borjan 1985 och inkluderade ett stort antal
elever i ett 80-tal skolor (Word et al., 1990). Den férsta under-
sokningsperioden pagick fram till 1990, men flera uppfolj-
ningsundersokningar har sedan genomforts, den senaste
1998. Undersokningen hade experimentell design och bade
elever och larare tilldelades slumpvis endera av tre klasstyper:
sma klasser (mellan 13 och 17 elever), normalstora klasser
(mellan 22 och 25 elever) och normalstora klasser med en
assisterande ldrare. Valet av antalet elever i sma klasser grun-
dades pa resultaten fran de av Glass genomforda meta-analy-
serna, enligt vilka det kravs en minskning av klasstorleken till
ca 15 elever for att nd en tydlig effekt. Den slumpmaéssiga for-
delningen skedde i allménhet da eleverna var fem ar och ele-
verna forvantades sedan tillh6ra samma klasstyp under fyra ar.
Varje ar fordelades lararna slumpmassigt 6ver de olika klassty-
perna. Eleverna testades vid slutet av varje lasar i lasning och
matematik med norm- och kriterierelaterade instrument
under de fyra aren. Vidare undersoktes elevernas motivation
och sjalvkansla och lararna intervjuades om sin undervisning.
I undersokningen deltog 11 600 elever fran ett 80-tal skolor.
Varje skola hade atminstone en vardera av de tre klasstyperna,
och den slumpvisa fordelningen skedde inom varje skola.
Totalt representerades varje klasstyp av ca 100 klasser.
Resultaten fran STAR-projektet har analyserats i flera olika
omgangar och eftersom den longitudinella undersokningen
annu inte ar avslutad presenteras fortfarande nya resultat fran
uppfoljningsundersokningar (hittills har eleverna foljts upp
till 18 ars alder). Den forsta resultatredovisningen lades fram
av den forskargrupp som genomforde undersokningen (se t
ex Finn & Achilles, 1990; Folger & Breda, 1989). Resultaten
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var konsistenta och signifikanta nir det gillde bade matema-
tik och lasning, men inte for motivation eller sjalvkansla. I de
sma klasserna hade eleverna béttre inlarningsresultat dn i de
normalstora klasserna. Effekten av klasstyp var starkast for ak
1, dar en tydlig fordel for sma klasser kunde iakttas, med en
effektstorlek om ca 0,25. Effektens styrka kan ocksa anges pa
sa satt att vid slutet av a4k 1 nadde eleverna i de sma klasserna
ett resultat i lasning vid 64e percentilen, medan resultaten for
eleverna i de normalstora klasserna nadde 53e percentilen. I
matematik var skillnaderna ungefar lika stora. Skillnaderna
kvarstod for ak 2 och 3, men ingen ytterligare effekt kunde
registreras. Som en tankbar forklaring till att effekterna av
klasstyp framforallt upptradde under det forsta aret pekar
Word et al. (1990, s 17) pa en “inskolningseffekt”: ”... it is
more difficult to manage students who are not well socialized
to the classroom routines. By the time children get to the
second and third grades, they are better socialized, and the
teacher can manage a larger group effectively.”

Effekten av klasstyp var densamma for pojkar och flickor,
men i synnerhet for lasning interagerade klasstyp med socio-
ekonomisk och etnisk bakgrund. Effekten var ungefar dubbelt
sa stark for elever med minoritetsbakgrund. Svarta elever vann
sarskilt mycket pa att undervisas i sma klasser. Som visats av
Finn och Achilles (1990) medforde detta att prestationsskill-
naden mellan minoritetsgrupper och vita med avseende pa
resultat i de kriterierelaterade lasproven i ak 1 endast uppgick
till 4,1% i de sma klasserna, jamfort med 14,3% i de normal-
stora klasserna.

I de normalstora klasser dar det fanns en assisterande larare
uppnaddes inte battre resultat dn i de klasser som endast hade
en larare. Detta intressanta resultat har tolkats som ett stod for
teorin att lararens arbetssatt ar av avgorande betydelse for ele-
vernas studieframgangar. Den assisterande lararen tillférde
inget nytt utan foljde den ordinarie lararens arbetsformer. I
de sma klasserna individualiserade lirarna mer, lade inte sa
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mycket tid pd instruktioner och var mer flexibla i sin anvind-
ning av kompletterande och konkret material. Enligt de inter-
vjuer med ldrarna som genomfordes vid slutet av skolaret rap-
porterade larare med sma klasser:

1) increased monitoring of student behavior and learning, 2) opportu-
nities for more immediate and more individualized reteaching or enri-
chement, 3) more frequent interactions with each child, 4) a better
match between each child’s ability and the instructional opportunities
provided, 5) a more detailed knowledge of each child’s needs as a lear-
ner, and 6) the necessary time to meet individual learner’s needs using
a variety of instructional approaches. (Word et al., 1990, s 25).

Efter 4k 3 upphorde STAR-experimentet, och alla deltagande
elever atergick till normalstora klasser. I syfte att undersoka i
vilken utstrickning de positiva resultaten ar hallbara éver en
langre tid startades emellertid en uppfoljningsunders6kning
(the Lasting Benefits Study), vilken fortfarande pagar.

Finn, Fulton, Zaharias och Nye (1989) redovisar resultat
fran métningar i slutet av ak 4, vilka dels avsag studieresultat i
olika dmnen, dels matt pa elevernas engagemang i skolarbe-
tet. Analyserna visade att elever som hade gatt i sma klasser i
STAR-experimentet hade battre resultat inom alla studieom-
raden, med effektstorlekar som varierade fran 0,11 for sam-
héllsvetenskap till 0,16 for matematik. Vidare uppvisade ele-
verna fran de sma klasserna enligt lararskattningar mer enga-
gemang i skolarbetet, var mer uppmarksamma pa lektionerna
och hade en lagre frekvens av storande aktiviteter under lek-
tionerna. Aven uppfoljningar fran ak 5, 6 och 7 visar pa kvar-
staende positiva effekter pa studieresultat (Finn, 1998).

En ytterligare analys av uppf6ljningsdata mellan arskurserna
4 och 8 har presenterats av Nye, Hedges & Konstantopoulos
(1999). Denna undersokning tog hansyn till det bortfall som
alltid drabbar longitudinella undersokningar, och genom
anvindning av tvanivaanalyser tog man ocksa hansyn till skol-
effekter. Huvudresultaten var desamma som de som har erhal-
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lits i andra analyser av uppfoéljningsdata, namligen att de posi-
tiva effekterna av att ha gatt i en liten klass i stor utstrackning
kvarstod. Vid slutet av a4k 8 var den uppmatta effekten minst ca
70 % av den initiala effekten. Matematikresultaten kvarstod i
storre utstrackning an resultat inom andra omraden. Man
kunde ocksa konstatera att de elever som deltog i mindre klas-
ser under hela fyraarsperioden uppvisade hogre resultat dn de
som endast deltog i delar av experimentet.

Pate-Bain et al. (1997) presenterar en uppféljningsunder-
sokning upp till skolar 10. Pa grund av att de elever som ingick
i STAR-experimentet har spritts over flera olika skolor forelig-
ger betydande problem att gora uppfoljningar over langre
perioder, varfér uppfoljningen sarskilt fokuserade elever inom
fem skolor. For provresultat fanns en kvarstaende positiv, men
relativt svag, effekt av att gatt i en liten klass. Forfattarna visar
emellertid ocksa att andelen kvarsittare bland elever som hade
gattien liten klass ar betydligt mindre an fér de som hade gatt
i en normalstor klass. De visar ocksa att den hogre omfatt-
ningen av kvarsittning for elever fran normalstora klasser
medfor att jaimforelsen med avseende pa provresultat leder till
en underskattning av effekten av klasstorlek. Detta har sin
grund i att resultaten for elever fran de mindre klasserna jam-
fors med resultat for ett urval som &ar positivt selekterat.
Uppfoljningsundersékningen visar ocksa att elever fran min-
dre STAR-klasser i storre utstrackning valt att lisa kurser i
frimmande sprdk dn elever fran normalstora klasser, och att
de hade battre betyg. Till skillnad fran manga andra interven-
tionsundersokningar visar salunda STAR pa effekter som kvar-
star over lang tid.

I Krueger och Whitmores (i tryck) uppfoljningsundersok-
ning analyserades bland annat effekten av klasstorlek pa bena-
genheten att ta urvalsprov (Scholastic Aptitude Test, SAT, och
American College Test) for hogre studier, liksom resultaten pa
dessa prov. De senare analyserna genomfordes pa drygt 9 000
elever som hade deltagit i STAR-unders6kningen och som ar
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1998 gick i sista arskursen i "high-school” (gymnasium). Bland
dem som hade gatt i en normalstor Klass, eller i en normalstor
klass med en extralarare, hade 40 % tagit ACT eller SAT,
medan motsvarande siffra bland dem som under de fyra forsta
skolaren gatt i en liten klass var 43,7 %. Effekten av klasstorlek
pa bendgenhet att ta dessa prov visade sig emellertid variera
over olika undergrupper i materialet. For svarta elever upp-
gick skillnaden till inte mindre an 8,5 procentenheter, medan
den for vita endast uppgick till 1,3 procentenheter, en skillnad
som inte heller var statistiskt signifikant. For elever fran eko-
nomiskt svaga hem (”free lunch”) uppgick skillnaden till 4,3
procentenheter mellan sma klasser och normalstora klasser.
Dessa resultat visar, liksom de flesta andra resultat fran STAR-
undersokningen, att de positiva effekterna ar betydligt mer
markerade for elever fran socioekonomiskt och/eller utbild-
ningsmassigt mindre gynnade hem. Detta ar ett mycket intres-
sant resultat, vilket innebar dels att betydande forsiktighet
maste iakttas da resultaten generaliseras fran amerikanska for-
hallanden, dels att den praktiska tillimpningen av resultaten
kan ske med storre precision och insikt.

Det bor ocksd namnas att STAR-studien fatt uppfoljning i
form av en studie (Project Challenge) dar man lat 17 av de fat-
tigaste skoldistrikten i Tennesse sanka klasstorleken till 15 ele-
ver under skoldren 0 till 3 (se Finn, 1998). Da projektet pabor-
jades ar 1990 hade dessa skoldistrikt placering 99 av 138 i las-
ning, och ar 1993 hade placeringen forbattrats till 78. I mate-
matik var placeringen 85 ar 1990, vilken hade forbattrats till
57 ar 1993. Dessa resultat pekar pa de betydande praktiska
implikationer som en sankning av klasstorleken kan medfora.

STAR projektet har fordelar jamfort med de flesta andra
undersokningar av klasstorlekens betydelse, dels i den experi-
mentella upplaggningen, dels i att undersokningen ar longi-
tudinell. Mosteller (1995) beskriver denna unders6kning som
"a controlled experiment which is one of the most important
educational investigations ever carried out and illustrates the
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kind and magnitude of research needed in the field of educa-
tion to strengthen schools.” (s 113).

Storskaliga experimentella faltundersokningar kan dock
aldrig genomforas exakt som planerat, och alla longitudinella
undersokningar drabbas av bortfall. Bida dessa problem
kunde noteras i STAR. I viss utstrackning féorekom salunda ett
missnoje bland fordldrar till de elever som lottats att inte till-
hora en liten klass. En konsekvens av detta missnoje kan vara
att de foraldrar som har de nodvandiga resurserna istillet val-
jer att placera eleven i en privatskola. Detta skulle i sa fall
kunna medfora ett selektivt bortfall dar resursstarka elever i
storre utstrickning forsvinner fran den normalstora klassty-
pen an fran de sma klasserna, med pafoljd att effekten av att
ga i en liten klass dverskattas. Krueger (1999) visar emellertid
att denna typ av bortfall ar sa sillsynt att dven om de elever
som lamnat de normalstora klasserna hade de hogsta presta-
tionerna skulle detta inte mer an mycket marginellt ha kunnat
paverka resultatbilden.

Bortfall forekom ocksa ofta som en foljd av flyttningar.
Ungefar 10 % av eleverna bytte fran en klasstyp till en annan,
pa grund av klagomal eller olika former av problem. I sjilva
verket deltog endast ungefir 50 % av eleverna i samma Kklass-
typ under alla fyra aren. Krueger (1999) visar emellertid att
det omfattande bortfallet inte kan anféras som en forklaring
till de goda resultaten for sma klasser. Den kritik som anforts
av bl a Hanushek (1998) mot brister i genomforandet av STAR
undersokningen tillbakavisas pa ett Overtygande sitt av
Krueger (1999).

Krueger (1999) har ocksa undersokt hur effekten av de olika
klasstyperna forandras over tid. Ett huvudresultat ar att den
positiva effekten av att ga i en liten klass tycks uppkomma
under det forsta aret som eleven deltar i den lilla klassen, oav-
sett vilket skolar detta ar. Under det forsta aret i den lilla klass-
typen noterades en kraftig forbattring om ca 3-4 percentilpo-
ang jamfort med reguljara klasser, varefter forbattringen var
ca 1 percentilpoing/ar.
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Detta resultat ar intressant bade ur innehallslig och ur meto-
dologisk synpunkt. Krueger (1999) papekar att denna icke-lin-
jara forandring medfor att det vanliga sattet att utnyttja longi-
tudinella data i ekonometrisk modellering med s k "value-
added” specificering (dvs bestimning av differenspodng fran
en matpunkt till en annan) innebar att den kraftiga initiala
forbattringen inte kan upptickas. Om "value-added” metoden
anvands for att analysera STAR-data resulterar detta ocksad i att
den skattade kumulativa effekten av att ga i en liten klass blir
betydligt mindre an da hela effekten fangas upp. Dessa resul-
tat visar att det ar angelaget att longitudinella data analyseras
pa ett sadant sitt att utvecklingen 6ver tid kan fangas i andra
modeller an enkla linjara modeller.

Aven om resultaten fran denna undersokning framstar som
entydiga bor det dock betonas att storskaliga faltexperiment
av det slag som STAR-studien utgér medfor en del tolknings-
problem. Som understryks av Blatchford, Goldstein, och
Mortimore (1998) kan det faktum att larare och elever visste
vilket slags klass de tillhorde ha paverkat resultaten. Lararna
och eleverna i de sma klasserna kan ha gjort extra anstrang-
ningar for att visa pa den goda effekten av sma klasser. Lararna
i denna grupp kan ocksa, som en foljd av jamforelsen med de
storre klasserna, ha kommit att reflektera 6éver de mojligheter
som en mindre klass ger och darfér ha forandrat sin under-
visningsstil. En annan tankbar effekt av att deltagarna i studi-
en kande till de olika experimentbetingelserna kan ha varit att
de larare som enligt den slumpmassiga féordelningen blev till-
delade en stor klass hade simre motivation for sin undervis-
ning an de mer gynnade kollegorna pa samma skola.

Det bor ocksa noteras att det finns en risk att betydelsen av
en assisterande larare underskattas i STAR-experimentet av
det skélet att aven en del av de normalstora klasserna hade till-
gang till en assisterande larare. Det gallde ungefir en tredje-
del av dessa klasser (Krueger, 1999), och anledningen till att
dessa ingick i experimentet var att man inte ville forsamra
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undervisningen i de normalstora klasserna jamfoért med de
forhallanden som radde utanfoér experimentet.

Ett annat problem géller i vilken utstrackning resultaten
fran STAR-experimentet dr generaliserbara till svenska forhal-
landen. Det bor da noteras att Tennesse hor till delstater som
uppvisar de samsta nationella skolresultaten i USA, och dar
kostnaderna per elev ar betydligt lagre en medeltalet. I studi-
en ingick vidare en storre andel innerstadsskolor dn vad som
finns i Tennesse, och andelen svarta elever som ingick i under-
sokningen var ungefar dubbelt sd stor som andelen i landet
(32% mot 16%; Krueger & Whitmore, i tryck). Efter ameri-
kanska matt matt ar salunda de elever som ingick i undersok-
ningen en ur utbildningssynpunkt underpriviligierad grupp. I
STAR-experimentet visar man pa betydande samspelseffekter
mellan elevegenskaper och faktorn klasstorlek, vilka innebar
att effekterna av de mindre klasserna var betydligt mer gynn-
samma for svarta elever och for elever fran socio-ekonomiskt
svaga miljoer. Eftersom dessa grupper ar overrepresenterade i
undersokningen far detta till foljd att totalresultaten ger en
overskattning av de resultat som skulle galla for hela USA, och
sannolikt en dn storre 6verskattning av vilka resultat som skul-
le galla for Sverige.

Marmonides regel

Angrist och Lavy (1999a) har med hjalp av en icke-experi-
mentell metod undersokt klasstorlekens betydelse. Genom att
utnyttja en avancerad statistisk analysmodell pa data som hér-
ror fran vad som skulle kunna betecknas som ett "naturligt
experiment” har de dock kunnat kringga manga av de pro-
blem som ar férknippade med icke-experimentella studier
inom detta filt. Pa grund av att denna studie tydligt illustrerar
de metodologiska problem som vidlader studier av klasstorle-
kens betydelse, och dven visar pa hur vissa problem kan 16sas,
finns det anledning att presentera den utforligt.
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Undersokningen utfordes i Israel, dar det sedan 1969 finns
centralt faststallda delningstal enligt vilka antalet klasser pa en
skola bestams. Reglerna for skolklassers storlek har sitt
ursprung i Talmud. Rabbinen Maimonides, som var verksam
pa 1100-talet, uttolkade dessa pa foljande sitt:

Twenty-five children may be put in charge of one teacher. If the num-
ber in the class exceeds twenty-five but is not more than forty, he should
have an assistant to help with the instruction. If there are more than
forty, two teachers must be appointed (Angrist & Lavy, 1999a, s 534).

Med sma fordndringar har dessa regler faststallts som natio-
nellt giltiga i Israel. Klasstorleken kan alltsd variera avsevart,
fran 20 och upp till 40 elever. Den variation i klasstorlek som
harror fran fluktuationer kring det antal elever som motiverar
inférande av ytterligare en klass pa skolan kan betraktas som i
huvudsak oberoende av andra faktorer, som t ex skolans rekry-
teringsunderlag. Om den variation i klasstorlek som orsakas
av Maimonides regel har samband med klassernas resultat kan
detta darfor hanforas till just klasstorlek. Problemet ar att
bestimma hur mycket denna av andra faktorer oberoende
variationen i klasstorlek betyder for skolresultat. Angrist och
Lavy (1999a) visar att detta kan goéras med hjalp av en statistisk
teknik som kallas skattning med instrumentella variabler (se t
ex Angrist, Imbens, & Rubin, 1996), och som har vissa likhe-
ter med det som kallas regressionsdiskontinuitetsdesign (se
Pedhazur & Pedhazur Schmelkin, 1991).

Data samlades in 1991 fran samtliga elever i 4k 4 och 5 inom
ramen for en nationell utvardering avseende matematik och
lasférmaga. Liknande data samlades in 1992 for ak 3 men en
granskning av resultaten fran denna méatomgang gav vid han-
den att eleverna utsatts for systematisk traning pa de omraden
som omfattades av utvarderingen. Det finns darfér en sned-
vridning av resultaten fran 1992 vilken gor att forfattarna tol-
kar resultaten fran dk 3 med forsiktighet. Unders6kningen
omfattade omkring 62 000 elever i ca 2 000 klasser i var och en
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av de tre arskurser som har undersokts. Den vanligaste klas-
storleken var 31 elever. Vidare har tio procent av klasserna i
undersokningen fler an 37 elever och tio procent av klasserna
har under 22 elever. Resultaten fran kunskapstester i matema-
tik och lasning har aggregerats till klassniva och bakgrunds-
fakta betraffande elevernas socio-ekonomiska status ar aggre-
gerade till skolniva. Studien omfattar endast judiska skolor.

Enkla univariata analyser av sambandet mellan klasstorlek
och resultat visade pa relativt starka positiva samband i bade
ak 4 och 5, dvs de storre klasserna uppvisade de béttre resul-
taten. Detta samband har enligt Angrist och Lavy sin grund i
att de storre klasserna finns i de storre staiderna dar den soci-
oekonomiska nivan dr hog, medan de mindre klasserna i stor-
re utstrackning aterfinns pa den fattigare landsbygden. Det
positiva sambandet ar darfor enligt Angrist och Lavy en arte-
fakt som orsakas av skillnader i rekrytering till sma och stora
klasser.

Angrist och Lavy pekar dock pa att variationen i klasstorlek
delvis styrs av delningstalen enligt Maimonides regel, och
denna del av variationen kan antas vara oberoende av elever-
nas socioekonomiska bakgrund. Detta kan anvandas for att
bestimma den kausala inverkan som klasstorlek har pa elever-
nas resultat enligt en statistisk modell, som kan forstas pa det
satt att den fangar upp de skillnader i resultat som foreligger
for skolor med elevantal som ligger precis under (t ex 40) och
precis ovanfor (t ex 41) de varden som kravs for inrattande av
ytterligare en klass.

Dessa analyser visade att mindre klasser medférde battre
resultat i bade matematik och lasning i ak 5, och i lasning i a4k
4. Effekten var nagot storre i ak 5 an i ak 4. Uttryckt i termer
av effektstorleken vid minskning av klasstorleken med 8 elever
var effekten 0,18 i ak 5. Angrist och Levy jamfor ocksa stor-
leksordningen pa skattningarna fran det israeliska materialet
med de som Krueger (1999) erhdllit i reanalyserna av STAR-

4

data. Dessa jamforelser visar att skattningarna for ak 5 ar ”... at
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the low end of the range found in the STAR experiment”
(Angrist & Lavy, 1999a, s 568) medan skattningarna for ak 4 ar
lagre an de som noterades i STAR. Enligt Angrist och Lavy ar
dock effekterna tillrackligt starka for att vara praktiskt bety-
delsefulla.

Ett annat intressant resultat fran analysen var att effekten av
klasstorlek varierade som en funktion av elevernas socioeko-
nomiska bakgrund: "Overall, the estimates strongly suggest
that the benefits of small classes are larger in schools where
there is a high proportion of pupils who come from a disad-
vantaged background” (Angrist & Lavy, 1999a, s 560). Detta
resultat sammanfaller med resultaten fran STAR-undersok-
ningen, liksom fran andra undersokningar (Summers &
Wolfe, 1977; Wenglinsky, 1998a).

Angrist och Lavy jamférde ocksa resultaten fran den statis-
tiska analysen med instrumentella variabler med resultaten
fran en "vanlig” regressionsanalys, dar ett matt pa skolans soci-
oekonomiska niva anvandes for att kontrollera for effekten av
socioekonomiska skillnader mellan skolorna, pa samma sitt
som i den ovan refererade Skolverksunders6kningen. Denna
analys visade dock inte pa nagon effekt av klasstorlek, vilket
Angrist och Lavy forklarar med att denna analys utovar en
otillracklig grad av kontroll 6ver inflytandet fran bakgrund-
svariablerna. Detta framstar ur metodsynpunkt som ett myck-
et viktigt resultat. Angrist och Lavy noterar ocksa avslutnings-
vis att de negativa resultat som Hanushek och andra rappor-
terat angaende samband mellan resurser och resultat kan
hénforas till metodologiska brister i unders6kningarna:

Hanushek ... interpreted the lack of an association between education
inputs and test scores as evidence that school resources have no causal
effect on learning. The findings presented here suggests that such conc-
lusions are premature. Observational studies are often confounded by
a failure to isolate a credible source of exogenous variatiuon in school
inputs. The regression-discontinuity research design overcomes pro-
blems of confounding by exploiting exogenous variation that originates
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in administrative rules. As in randomized trials like the STAR experi-
ment, when this sort of exogenous variation is used to study class size,
smaller classes appear beneficial. (Angrist & Lavy, 1999a, s 570)

Dessa slutsatser ar intressanta ur saval innehallslig som meto-
dologisk synvinkel, och vi aterkommer senare till en nirmre
diskussion.

Nagra svenska studier av klasstorlekens betydelse

Antalet svenska studier av klasstorlekens betydelse ar begran-
sat, och den forskning som vi hittills diskuterat har utforts
utanfor Sverige. Nagra studier finns dock. En tidig undersok-
ning utférdes av Marklund (1962) som undersokte tva storre
datamaterial, ett gdllande hela landet och ett gallande
Stockholm, med uppgift om Kklasstorlek, elevresultat, social
bakgrund och resultat pa intelligenstest. I analysen av data
delade Marklund upp eleverna i tre olika grupper med avse-
ende pa klasstorlek, och studerade sedan skillnader i elevre-
sultat med kontroll for skillnader i intelligenstestresultat for
de olika grupperna. Enligt dessa analyser fanns inga skillnader
i elevresultat for de olika grupperna, och Marklund drog slut-
satsen att den variation i klasstorlek som forekom i de under-
sokta materialen inte var forknippad med nagra observerbara
skillnader i elevresultat.

Lindahl (2000, 2001; se ocksd Krueger och Lindahl, 2002)
har nyligen presenterat en undersékning i vilken en nyut-
vecklad ekonometrisk modelleringsteknik nyttjats for att fran
longitudinella data dra slutsatser om den kausala effekten av
klasstorlek. Lindahl samlade vid tre tillfillen in resultat fran
ett och samma matematikprov for 556 elever i 16 skolor i
Stockholm. Det forsta mattillfillet var pa varterminen i skolar
5, det andra pa hostterminen i skolar 6, och det tredje pa var-
terminen i skolar 6. Datainsamlingen omfattade ocksid bak-
grundsdata for eleverna, information om Kklasstorlek, och ett
frageformular till lararen.
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I ett forsta analyssteg korrelerade Lindahl klasstorlek med
provresultat och erholl darvid ett positivt samband, vilket bety-
der att de storre klasserna uppvisade de battre resultaten.
Detta resultat tolkade Lindahl som ett uttryck for den kom-
pensatoriska resursallokering som pavisats i bl a Skolverkets
(1999) unders6kning av samband mellan resurser och resul-
tat. I ett andra analyssteg anvinde Lindahl resultatet pa den
forsta matningen som en kontrollvariabel i analyser av klas-
storlekens betydelse for resultat pa den andra matningen.
Enligt denna analys fanns inget samband mellan klasstorlek
och provresultat. I det tredje analyssteget studerade Lindahl
forandringen i resultat mellan det andra och tredje provtill-
fallet, med kontroll for féorandringar mellan det forsta och det
andra provtillfillet. Idén med denna analys ar att den ger
information om férandringar under ett lasar, nar klasstorlek
kan forviantas ha effekt, med kontroll for féorandringar under
sommaren, da klasstorlek inte kan férvantas ha nagon effekt.
Denna analysansats ger en betydligt battre kontroll 6ver effek-
ten av icke observerade skillnader mellan elever dn den vanli-
ga kovariansanalytiska tekniken, och enligt denna analys fore-
ligger ett negativt samband mellan klasstorlek och elevresul-
tat. Denna mer sofistikerade analys visar salunda att sma klas-
ser ger battre resultat an storre klasser.

Krueger och Lindahl (2002) genomf6rde aven en del ytter-
ligare analyser for att prova hallbarheten i denna slutsats. De
undersokte den inverkan som det bortfall som alltid uppkom-
mer i longitudinella undersokningar kan ha haft, utan att
finna att detta kan ha paverkat de erhallna resultaten.
Analyser av effekten av klasstorlek for olika grupper av elever
visade pa starkare effekt for elever med utlindsk bakgrund.

Denna studie visar att det med ekonometrisk modellerings-
teknik ar maojligt att kontrollera for det initiala positiva sam-
band mellan klasstorlek och elevresultat som i Sverige ofta
tycks foreligga som en foljd av kompensatorisk resursalloke-
ring och pavisa att mindre klasser leder till en mer gynnsam
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kunskapsutveckling. Undersokningen visar ocksa, som manga
andra undersokningar, att en mindre klasstorlek ar relativt sett
mer gynnsam for grupper av elever som traditionellt inte fin-
ner sig sa val tillratta i skolans varld.

Resultaten fran denna undersokning faller val in i det mon-
ster som framkommit i manga andra unders6kningar utférda
under senare tid, men det finns dnda anledning att iakta en
viss forsiktighet i tolkningen och generaliseringen av resulta-
ten. Undersokningen omfattade ett i dessa sammanhang
begransat antal elever, och avsig endast delar av matemati-
komradet. Det framstar darfér som angeliget att den nyut-
vecklade metodiken anvands i mer omfattande studier i fort-
satt forskning.

Komparativa studier

Jamforelser mellan olika landers skolsystem dar en annan
intressant kalla till information om klasstorlekens inverkan pa
inldrningsresultat. Har utgér den langa serie komparativa
utvarderingsstudier som utforts av IEA (International
Association for Evaluation of Educational Achievement)
sedan mitten av 1960-talet en vardefull tillgang. Eftersom klas-
storleken varierar kraftigt 6ver lander lampar sig komparativa
studier val i detta sammanhang.

Utan att har gd in pa nagra detaljerade resultatredovisning-
ar kan det kort fastslas att ett huvudresultat ar att nagra lander
med mycket stora klasser nar de framsta resultaten. Detta gél-
ler Kina, Singapore, Japan, Taiwan och andra 6stasiatiska lan-
der som hor till Konfucianska kulturkretsen. I dessa lander ar
klasstorleken ofta 40-50 elever (Stevenson & Stigler, 1992),
men i de internationella jamfoérelserna nar de i allmanhet
betydligt battre resultat dn vastlinderna, och da i synnerhet
inom matematik och naturvetenskap.
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Enligt Biggs (1998) finns bland manga forestallningen om att

”»

undervisningen i de asiatiska linderna ar ”... unvarying and
expository, the climate highly authoritarian, and the main
thrust of teaching and learning focused on preparation for
external examinations that tend to address low level cognitive
goals” (s 724). Enligt Biggs ar emellertid denna bild djupt fel-
aktig. De asiatiska eleverna ar i minst lika hég grad som vas-
terlandska elever inriktade pa djupinlirning och forstaelse,
medan daremot repetitionsbaserade minneskunskaper har en
storre betydelse i den asiatiska studietraditionen. Enligt Biggs
ar det emellertid ett misstag att se repetition som uttryck for
ytinriktad inlarning; tvartom forutsitter denna forstaelse.
Observationsstudier av undervisning visar ocksa att lararna ser
som en huvuduppgift att stalla fragor som kraver eftertanke,
de ger eleverna tid att reflektera over svaret, de anpassar
undervisningen efter elevernas behov, planerar omsorgsfullt
lektionerna, och anvander elevernas felaktiga svar pa kon-
struktiva satt.

Enligt Biggs ar de asiatiska landernas kultur och den sociali-
sering som foregar skolan vl i linje med de krav som skolan
staller pa eleverna att arbeta i grupp, att dela bade material
och vuxnas uppmérksamhet, och att triget arbeta med trakiga
uppgifter. Den vasterliandska socialiseringen, som mer betonar
det individuella oberoendet, forbereder inte pa samma satt
for skolarbetet, varfor ett mer omfattande system av externa
beloningar och kontroller ar nédvandigt. Aven andra virde-
ringar i den Konfucianska traditionen, som den sociala bety-
delsen av studieframgang, attributionsmonster som ligger
tyngdpunkten vid anstrangning snarare dn formaga, spontant
samarbete, och en flertusenarig tradition att vardesatta utbild-
ning hogt, ger ett samhalleligt stod at skolan.

Enligt Biggs kannetecknas ocksia undervisningen av att vara
en valstrukturerad klassrumsundervisning, som samtidigt ger
utrymme for problemorienterad dialog och anpassning till
enskilda elevers behov. Detta framstar som i det narmaste
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ogorligt, men Biggs menar att detta har sin grund i tillgang till
goda tidsresurser och ett starkt fokus pa undervisningen: ”... a
laid-out centralized curriculum, plenty of preparation time,
lessons well prepared in advance and coherent” (Biggs, 1998,
s 732). Som vi redan pekat pa leder den lagre undervisnings-
skyldigheten till att larartitheten inte ar sa mycket lagre i de
asiatiska linderna som de stora klasserna kan ge intryck av.

Biggs for ocksa ett mycket intressant resonemang om hur
generaliserbara dessa resultat ar till andra kulturer. Han beto-
nar att det ar nédvandigt att betrakta klasserna som delar i ett
storre system, dar bland annat skolan, lokalsamhallet och kul-
turen i sin helhet ingédr. Det ar da inte heller mgjligt att bryta
loss en komponent och forvanta sig att dess funktion skall vara
identisk i ett annat system. Samtidigt pekar Biggs pa att det
forvisso ar mojligt att genomfora framgangsrika pedagogiska
innovationer genom att inspireras av praktik i andra kulturer,
under forutsittning att detta sker pa de olika systemens villkor,
och med insikt om de generella principer under vilka de olika
processerna kan forstas.

Elevers och ldrares upplevelse av klasstorlek

Den forskning vi hittills diskuterat har i allt vasentligt fokuse-
rat elevernas kunskapsinhdmtande, men som vi papekat ovan
ar det ocksa angelaget att uppmarksamma elevernas och larar-
nas upplevelse av smd och stora klasser. Inom detta omrade
finns nagra intressanta svenska studier, utférda av Granstrém
(1996, 1997, 1998)

Granstrom (1997) har empiriskt studerat vilka faktorer som
betyder mest for elevernas upplevda utbyte av lektionerna.
Eleverna fick efter var och en av de 63 lektioner som ingick i
undersokningen fylla i ett fraigeformuladr som gallde utbytet av
skolamnet och arbetsformen. En deltagande observator var
med under varje lektion och férde anteckningar om alder pa
eleverna, klasstorleken och elevernas interaktion. Resultatet
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visar att den mest betydelsefulla faktorn for elevernas upple-
velse av utbytet, bade kunskapsmassigt och socialt, var arbets-
formen under lektionen. Arbete i grupp eller par var det som
varderades hogst. Gruppens storlek (under eller 6ver 20 ele-
ver) hade diaremot inte nagon betydelse for elevernas utbyte
av lektionerna, vare sig socialt eller kunskapsmassigt.

Granstrom (1996) undersokte elevernas inbordes, privata
kommunikation i undervisningsgrupper som omfattade fran 8
till 31 elever. Datainsamlingen gick till pa sa sétt att en obser-
vator registrerade kontakterna mellan eleverna med hjilp av
ett sarskilt formular. Resultaten visade att elevernas kontakter
med varandra var ca 10 ganger mer omfattande én elevernas
kontakter med lararen. Omfattningen av elevernas inbordes
prat, som géllde bade skolkunskaper och annat, var dock obe-
roende av undervisningsgruppens storlek. Granstrom (1998)
kommenterar dessa resultat pa foljande satt:

Denna interna kommunikation har sannolikt storre betydelse for ele-
vernas kunskapssokande och valbefinnande dn vad man vanligtvis tror.
For lararen och klassrumsmiljon innebdr det emellertid en vasentlig
skillnad om det ar 15 eller 30 elever som pratar med varandra samtidigt
(s 9)

Granstrom (1998) tar upp ytterligare aspekter av klasstorle-
kens betydelse, namligen lararens upplevda och faktiska
arbetsbelastning. Okad klasstorlek leder med nédvindighet
till 6kad arbetsbelastning for lararen. Granstrom refererar
engelska undersokningar som visar att larare med klasser om
26 - 30 elever tvingas ldgga ner tre timmar mer per vecka pa
forberedelsearbete an larare med klasser med mindre dn 21
elever. Flera unders6kningar visar ocksa att 6kad klasstorlek
leder till 6kad stress bland lararna, och att stora klasser okar
risken for utbrandhet bland lararna. Dessa resultat gor att det
framstar som viktigt att kostnaderna for larares sjukfranvaro
och yrkesbyten medraknas dd samband mellan resurser och
resultat bestams.
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Andra ansatser

Ett annat satt att narma sig vardet av reducerad klasstorlek ar
att jamfora med andra atgarder sasom exempelvis individuell
undervisning av behoriga ldrare, dldre elever som hjalper
yngre, eller grupparbete. Robinson (1990) ar en av de forska-
re som argumenterar for att utnyttja elever som resurser.
Enligt Robinson ér dldre elevers undervisning av de yngre upp
till fyra ganger sa effektiv fér de yngres matematiska inlarning
som att reducera klasstorleken fran 35 till 20 elever. Man bor
dock halla i minnet att dessa atgarder skiljer sig fran minskad
klasstorlek pa sa sitt att de i likhet med exempelvis datoran-
vandning, handlar om metoder for undervisning.
Klasstorleken ma interagera med andra faktorer men den ar i
sig ingenting annat an en minskning av antalet deltagare i en
aktivitet, den sager ingenting om de metoder som anvands av
lararen menar Blatchford och Mortimore (1994) som har
granskat forskningsresultat angaende klasstorlek.

Dewhurst (1993) lyfter fram resultaten av den brittiska forsk-
ning som har intresserat sig for klasstorleken i férhallande till
en vidare definition av lirande. Han menar att de langsiktiga
effekterna av mindre klasser inte kan reduceras till att enbart
gilla akademiska prestationer utan maste inbegripa lirande
och utveckling dven inom det socio-emotionella omradet.
Dewhurst pekar ocksd pa att de ldrare som ar vana att arbeta
med stora klasser inte alltid har férmaga att ta tillvara den moj-
lighet till forandrat arbetssatt som den mindre klassen ger
mojlighet till.

Diskussion och slutsatser

De resultat vi har redovisat i detta kapitel ger stod at hypote-
sen att mindre klasser ar battre. Redan de meta-analyser som
har genomforts av Glass och hans medarbetare, liksom av
Thomson, visar pa dessa resultat. Forst med STAR-experimen-
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tets entydiga resultat, och i det narmaste oklanderliga meto-
dologi har dock slutsatserna om de sma klassernas positiva
effekter fatt en mer generell acceptans, dven om fortfarande
Hanushek (1998, 2000) ger uttryck for tvivel. STAR-undersok-
ningens resultat understods ocksa av de resultat som Angrist
och Lavy (1999a) och Lindahl (2000) har natt med helt andra
undersokningsmetoder, och som dven dessa ar mycket kraft-
fulla.

Det forskningsstod till forman for sma klasser som manga
har efterlyst och som manga har forvantat sig skulle existera
gar foljakligen nu att identifiera. En fundamental fraga ar
dock i vilken utstrackning resultatet att sma klasser ar battre ar
generaliserbart?

Resultatens generaliserbarhet och tolkning

Det maste starkt betonas att de empiriska resultaten inte visar
pa nagon generell positiv effekt av mindre klasser. Bade STAR-
unders6kningen och meta-analyserna visar att effekten finns
for de forsta skolaren, medan det ar svart att uppbringa studi-
er som visar pa positiva effekter efter ak 6. Likasa visar bade
STAR och meta-analyserna att effekten ar starkare for barn
fran utbildningsmassigt svagare grupper.

Intressant nog visar dock STAR-studien att de positiva effek-
terna av att ga i en liten klass kvarstar genom i stort sett hela
skolsystemet. Inte minst mot bakgrund av att effekter av
utbildningsinterventioner enligt manga undersokningar ten-
derar att forsvinna over tid ar detta ett anmarkningsvart resul-
tat.

Svéarigheterna att generalisera de empiriska undersdknings-
resultaten inom detta omrade understryks av att man i manga
lander med framgang arbetar med klasser som ar bade tva och
tre ganger sa stora som det elevantal runt 15 som pd grundval
av STAR-resultaten framhalls som idealt. Som vi redan pekat
pa visar dessa komparativa studier pa de stora svarigheter som
ar forknippade med generalisering av pedagogisk praktik fran
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en kultur till en annan. Dessa komparativa studiers resultat
utgor darfor ett viktigt memento daven vad galler mojligheter-
na att generalisera de amerikanska studiernas resultat till sven-
ska forhallanden.

En forutsattning for att forskningsresultats generaliserbar-
het skall kunna diskuteras pa ett mer precist satt ar att de kan
sattas in i en teoretisk forklaringsmodell. Forst da vi har natt
insikt om de mekanismer som ligger bakom de empiriska
resultaten har vi mojlighet att pa ett mer overvagt sitt ta still-
ning till resultatens relevans nar forutsattningarna i ett eller
annat hianseende ar annorlunda an i den ursprungliga under-
sokningen.

De unders6kningar som hittills har genomforts har endast i
ringa utstrackning haft som syfte att formulera forklaringar
over sambandet mellan klasstorlek och resultat. Det finns dar-
for anledning att diskutera tinkbara forklaringar nagot mer
utforligt.

En lamplig teoriram att ta som utgangspunkt ar den "model
of school learning” som formulerats av Carroll (1963), och

2

som har for avsikt att vara en ”... description of the ‘econo-
mics’ of the school learning process” (Carroll, 1963, s. 725).
Grundtanken i denna modell ar att elever behover olika
mangd tid for att lyckas med olika inlarningsuppgifter, och att
graden av inldrningsframgang ar en funktion av kvoten mel-
lan den tid eleven faktiskt har fér uppgiften (faktisk inlar-
ningstid) och den tid som eleven behover (behovd inlar-
ningstid). Enligt modellen paverkas den faktiska inldrningsti-
den av flera olika faktorer. En viktig faktor ar givetvis den
mangd tid man agnar at uppgiften i skolan (erbjuden inlér-
ningstid). En andra faktor ar den Carroll benamner "perseve-
rance”, vilket skulle kunna oversittas med ihardighet eller
uthallighet. Med detta avser Carroll den tid som eleven fak-
tiskt ligger pa inlarningsuppgiften, och vilken ofta ar mindre
an den erbjudna tiden. Behovd tid paverkas enligt modellen
bland annat av elevens féormaga (“aptitude”), men ocksa av
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undervisningens kvalitet: ”... if the quality of instruction is
anything less than optimal, it is possible that the learner will
need more time to learn the task” (s 726).

Enligt denna, nagot foérenklade, beskrivning av Carrolls
modell, ar det tva faktorer som klasstorlek kan tinkas paverka.
Den ena ar undervisningens kvalitet, och den andra ar elevens
“perseverance”. Det ar rimligt anta att en mindre undervis-
ningsgrupp gor det maojligt for lararen att i storre utstrackning
anpassa undervisningen efter de olika elevernas behov.
Forutsittningarna for att na en hogre undervisningskvalitet
torde darfor vara battre i sma klasser dn i storre klasser. Det
finns ocksa vissa undersékningsresultat som visar att undervis-
ningen ar av hogre kvalitet i mindre klasser an i storre klasser.
Men det finns ocksa en stor mangd undersokningar som visar
att den undervisning som bedrivs i sma klasser i allt vasentligt
har samma utformning som undervisning i stora klasser. En
tankbar forklaring till detta ar att helklassundervisning med
15 elever inte i grunden skiljer sig fran helklassundervisning
med 30 elever, och att en ordentlig hojning av kvaliteten i
undervisningen for den enskilda eleven kraver en minskning
av gruppstorleken ner till 1 - 3 elever. Detta kan vara en for-
klaring till de mycket goda resultat som uppvisas under indivi-
duell "tutoring”.

De bittre forutsittningarna att i en mindre klass nd hog
undervisningskvalitet kan dock bidra med atminstone en par-
tiell forklaring till den positiva effekten av sma klasser (se
Bourke, 1986). Detta visas av Pate-Bain, Lintz och Word
(1989) som genomfoérde en mer detaljerad studie av vad som
skiljer framgangsrika larare fran mindre framgangsrika larare
i STAR-undersdkningen. De valde ut de 15 % mest fram-
gangsrika lirarna oberoende av vilken skol- eller klasstyp de
undervisade i, och genomforde intervju-, observations-, och
enkidtundersokningar o6ver vad som kannetecknar deras
undervisning. Som gemensamma drag fann de féljande: larar-
na hade hoéga foérvintningar pa elevernas inlarning; deras
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undervisning var klar och fokuserad; de fo6ljde noga de olika
elevernas framsteg; de anvande alternativa undervisningsstra-
tegier nar eleverna inte larde sig; de anvande olika former av
beléningar i undervisningen; de anvande effektiva rutiner i
klassrummet; de hade hogt stillda krav pa elevernas uppfo-
rande i klassrummet; och de hade en utmarkt personlig inter-
aktion med eleverna. Det fanns flera effektiva larare i de min-
dre klasserna, och en tankbar forklaring till de battre resulta-
ten i dessa klasser ar att det var lattare for lararna att uppratt-
halla en effektiv undervisningsstil i de sma klasserna.

Blatchford och Mortimore (1994) diskuterar ocksa vilka pro-
cesser som kan forklara de bittre resultaten man uppnar i
mindre klasser. De papekar mojligheten for lararen att indivi-
dualisera undervisningen. Lararen lar kanna eleverna battre
och kan littare anpassa studierna utifran var och ens forut-
sattningar. Laromedel anvands pa ett mer genomtankt sitt,
variationen pa arbetsmetoder okar och djupinlarning far stor-
re plats. Eleverna tenderar ocksa att halla pa med varje uppgift
under lingre tid och mindre tid gar at for lararen till discipli-
nara atgarder. Bade elever och larare ar mer socialt tillfreds i
mindre klasser, lararna rapporterar mindre stress och det fore-
kommer farre konflikter mellan eleverna.

Att undervisningskvaliteten tenderar att vara battre i sma
klasser framstar som en rimlig partiell férklaring till de battre
resultat som uppnaddes i dessa klasser. En forklaring i termer
av undervisningskvalitet ar dock av begransat varde nar det
galler att forsta den langtidsverkan som de sma klasserna hade
i STAR-studien. For att forklara detta framstar snarare en
paverkan pa elevernas "perseverance” vara rimligare. En av de
forklaringar som har framforts till STAR-resultaten ar att de
sma klasserna var mer effektiva nar det géllde att socialisera
eleverna till skolmiljén, dar det bland annat ingar att lira sig
reglerna for nar och hur man skall arbeta med olika typer av
skoluppgifter. Det ar rimligt anta att denna typ av fardigheter
och vanor, nar de val etablerats, har stor generell betydelse,
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och dé ocksa over lingre tid. Det ar ocksa rimligt att anta att
inlarning av denna specifika skolkultur och dessa skolspecifi-
ka fardigheter ar av storst betydelse for de barn som inte haft
tillfalle att férvarva dessa kunskaper och fardigheter i hem-
miljon.

Den enligt var mening mest plausibla forklaringen till det
monster av empiriska resultat som vi har beskrivit ovan tar
saledes i forsta hand fasta pa de battre mojligheterna till ”skol-
socialisering” som den mindre klassen erbjuder. Den hogre
undervisningskvaliteten i de mindre klasserna kan ocksd vara
av viss betydelse, men da i forsta hand for yngre elever.
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Kapitel 4: Specialundervisning

En relativt betydande del av skolans resurser anvands till spe-
cialundervisning, vilket ar ett skal att speciellt uppmarksamma
relationen mellan resurser for specialundervisning och resul-
tat. Ett annat skal ar att specialundervisningsomradet pa ett
tydligt sitt visar pa den koppling till ideologiska stallningsta-
ganden som ar oundviklig i pedagogiska sammanhang, och
detta omrade stiller fragan om begransade resurser mot ange-
lagna behov pa sin spets. Pijl och Meijer (1999) uttrycker detta
pa foljande satt:

Debate about the education of pupils with special needs, and discus-
sions on funding make poor bedfellows. Children who already have dif-
ficulty in moving, hearing or seeing, or in keeping up in education with
their peers for any other reason, should not be limited further by limi-
ted resources. Resources simply have to be made available and, to this
end, integration should depend on the right attitudes, good organiza-
tion, professionalization of teachers, inclusive curricula and school
reform ... (Pijl & Meijer, 1999, s 89)

Som visas av Pijl och Meijer (1999) paverkar resursfordel-
ningsystemet specialundervisningens organisation. Ett ytterli-
gare skal till att diskutera specialundervisning i samband med
fragor om resurser och resultat ar att specialundervisningens
utformning och effekter paverkas av vilka modeller for resurs-
fordelning som har anvants.
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Specialundervisningens utformning och omfatining

Innan vi narmar oss fragan om kostnader for specialundervis-
ning och dess resultat, ar det lampligt att vi beskriver special-
undervisningen i Sverige och andra lander, och att vi narmre
klargor vad specialundervisning ar for nagot. Bortsett fran att
specialundervisning har de elever som av olika skal har svarig-
heter i den vanliga undervisningen som sitt speciella fokus, ar
det emellertid svart att finna pedagogiska eller organisatoriska
sardrag som pa ett enkelt och entydigt sitt skiljer specialun-
dervisning fran vanlig undervisning.

Det ar ocksa narmast omdijligt att bestimma vilka resurser
som anvands for specialundervisning, liksom det ar mycket
svart att pa ett tydligt satt faststalla effekter av specialundervis-
ning. Eftersom dessa svarigheter utgor en central del av hela
komplexet av fragestillningar kring fragan om samband mel-
lan resurser och resultat, finns det dock anledning att narmre
sOka belysa dessa fragestallningar. Det finns ocksa empiriska
resultat som kan vara intressanta att lyfta fram, liksom det
finns teoretiska och virderingsmassiga skiljelinjer som kan
vara varda att klargora.

Specialundervisning har ofta bedrivits i sarskilda klasser dar
eleverna varit placerade mer permanent. De hjalpklasser som
var relativt vanliga i svensk skola fram till mitten av 1960-talet
ar ett exempel pa sidan permanent nivagruppering.
Specialundervisning bedrivs ocksa i klinikform, dar elever
under nagon eller ndgra timmar i veckan kan fa undervisning
inom speciella omraden, t ex lasning eller matematik. En
annan, allt vanligare, organisatorisk form ar att specialunder-
visningen ar integrerad i den vanliga undervisningen ("inclu-
sive education”, Daniels & Garner, 1999).

Specialundervisningens utveckling

Under slutet av 1800-talet och 1 borjan av 1900-talet sokte man
forklara manskliga olikheter i vetenskapliga termer och insti-
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tutioner for elever med skilda svarigheter vaxte fram. Man
borjade klassificera och kategorisera elever och daliga resultat
i folkskolan ansags inte laingre enbart vara orsakade av littja
och ointresse. Tekniker och instrument for intelligensmétning
vaxte fram (Marklund 1989). I slutet av 1800-talet startades
vissa skolor for sinnessloa. De utvidgades med arbetshem for
dem som inte ansags kunna samhallsanpassas och asyler for
dem som inte kunde tillgodogora sig den tidens undervisning.

Under 1920-talet forskots intresset ytterligare fran skolans
allmanna milj6 till individuella sardrag och abnormiteter och
stor vikt borjade laggas vid att kunna skilja det normala fran
det avvikande. De intellektuellt efterblivna placerades i hjalp-
klasser. For de socialt och emotionellt avvikande inrattades
observationsklasser (Borjesson, 1997). Hjalpundervisningen
differentierades ytterligare under slutet av 40-talet och i bor-
jan av 50-talet da i olika omgangar rost- och talvard, las- och
skrivsvarigheter, synsvaghet och horskador skildes ut och saval
form som innehdll i hjalpundervisningen differentierades
(Marklund 1989). Specialklasserna hade ocksa liagre elevantal
an de vanliga klasserna. Ar 1945/46 utgjorde 2,3 % av alla klas-
ser nagon form av specialklass. Denna andel 6kade sedan suc-
cessivt for att ar 1965/66 na upp till 8,8 % av antalet klasser.
Darefter minskade andelen specialklasser, och uppgick ar
1977/78 till 3,6 % (Marklund, 1989, s 48). Vid denna tidpunkt
avskaffades genom SIA-beslutet den speciella organisatoriska
form som specialklassen utgjorde.

En av anledningarna till specialklassernas minskning fran
mitten av 1960-talet var att nya former av specialundervisning
kom att etableras, som undervisning i lasklinik, observations-
klinik och talklinik. Enskilda elever kunde fi siddan sarskild
specialundervisning under tva veckotimmmar, och grupper av
fyra elever under fyra veckotimmar. I takt med grundskolans
inférande fran ar 1962 vixte specialundervisningen kraftigt i
omfattning, och da framférallt i klinikform. Vid 1970-talets
mitt hade specialundervisningen natt en sidan omfattning att
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det i de flesta ldn fanns en specialldrare pa fyra larare i vanlig
Kklass i grundskolan (Marklund, 1989, s 53).

De beslut som togs pa grundval av SIA-utredningen innebar
att nya statsbidragsbestimmelser infordes, och saval klass- som
specialklassbegreppen avvecklades. Istillet baserades de nya
bidragsreglerna pa begreppen basresurs och forstirkningsre-
surs, och det detaljerade regelsystemet kring specialundervis-
ningen upplostes. Besluten kring resursutnyttjande decentra-
liserades till den enskilda skolan. Enligt Marklund innebar
detta att man i stor utstrackning:

... utnyttjade de resurser som lag i férstirkningsanordningar och speci-
alundervisning till att ge dven den vanliga "klassen” lagre elevtal, nu satt
till 20 elever. Sa stor tycks man ha ansett att en klass kan vara, men inte
storre. Man accepterade att detta gav mindre av speciella individualise-
ringsanordningar vid sidan av klassen (Marklund, 1989, s 68)

Med boérjan under 1980-talet har internationellt och i Sverige
en kraftig rorelse utvecklats som riktats mot de klassiska for-
merna av specialundervisning utanfor den vanliga klassens
ram, och som istdllet féresprakar integration av specialunder-
visning med vanlig undervisning. Detta géller inte enbart spe-
cialundervisningen inom den allmanna skolan utan aven inte-
gration av specialskolor och sarskolor. I den o6versikt som
stracker sig fram till 1980-talets slut rapporterar Marklund att
framgangsrik integrering skett av elever med rorelsehinder,
barn med cp-skada, barn som ar rullstolsburna, elever med
synnedsattning, och elever i sarskolan. Mot denna bakgrund
gor Marklund observationen att:

Specialundervisningen som reformkorrelat kan dirmed sigas ha 16pt
banan runt. Den kom ridande pa den optimismens vigkam, diar man
trodde pa en ”speciell” pedagogik, skild fran den “vanliga” undervis-
ningen, nu likvdl inom det ”allmdnna” skolvisendet. Den avkliddes
dock gradvis sin drakt som ”speciell” och blev alltmer liktydig med vad
som allmdnt kan kallas "god pedagogik”. Som sadan har den sjélvfallet
ingalunda spelat ut sin roll. All god undervisning ér i grunden special-
undervisning (Marklund, 1989, s 64).
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Utvecklingen under 1990-talet visar emellertid att Marklund
var alltfér snar att avskaffa fenomenet specialundervisning.
Under detta decennium kan namligen en 6kning av special-
undervisning i institutioner utanfér grundskolan noteras, och
diskussionen mellan foretradare for en pa diagnoser grundad,
individinriktad behandlingsmodell & ena sidan, och integre-
ringsforetradare har varit intensiv.

Ar 1954 kom en lag som gav vissa grupper av psykiskt efter-
blivna ratt till undervisning och vard. Dar undantogs dock
svarskotta och asociala. Under de foljande tio aren byggdes
vardhem och specialsjukhus och sirskoleundervisningen
okade. Riksféorbundet for utvecklingsstorda barn bildades
1956 av foraldrar och utvecklingsstorda som ansag att det
fanns en dold utvecklingspotential hos de mentalt handikap-
pade och de stoddes av specialpedagogerna. Det var dock forst
nar omsorgslagen kom 1968 som de psykiskt utvecklingsstorda
barnen fick skolplikt. Vardhemmen belades nu med intag-
ningsstopp och normaliseringsprincipen slog igenom.

I Sverige kan elever med grava syn- eller horselnedsattning-
ar samt de med grava talsvarigheter finnas i specialskolor men
dessa har under senare artionden minskat i omfattning och
internatboendet ar for dessa elever i det narmaste avskaffat.
Eleverna har istillet ofta integrerats i den ordinarie undervis-
ningen och av de gamla internatskolorna aterstar endast
resurscentra, dir familjerna kan fa tillgang till hjalpmedel, rad
och stod. Fysiskt funktionshindrade elever ar i regel integre-
rade i ordinarie skolor, for elever med grava funktionshinder
finns tillgang till internatboende. Elever med utvecklingsstor-
ning gar oftast i sarskola och elever med grav utvecklingsstor-
ning, multihandikappade elever och elever med exempelvis
autism, placeras i traningsskola eller specialskola.

Som papekats ovan har 1990-talet inneburit en 6kning av
omfattningen av den segregerade specialundervisningen, i
form av grundsarskola och traningsskola:

JAN-ERIC GUSTAFSSON, MFL Ekonomiska resursers betydelse for pedagogiska resultat



1983 / 84 var 976 346 elever inskrivna i grundskolan,
5271 elever var inskrivna i grundsérskolan och

2120 elever var inskrivna i traningsskolan (Statistisk
arsbok 1991).

1991 / 92 var 945 210 elever inskrivna i grundskolan,
3989 elever var inskrivna i grundsarskolan och

2962 elever var inskrivna i traningsskolan (Statistisk
arsbok 1993).

1994 / 95 var 916 661 elever inskrivna i grundskolan,
5915 elever var inskrivna i grundsarskolan och

3181 elever var inskrivna i traningsskolan (Statistisk
arsbok 1996).

1999 / 2000 var 1 034 881 elever inskrivna i grundskolan,
8568 elever var inskrivna i grundsarskolan och

3901 elever var inskrivna i traningsskolan (Statistisk
arsbok 2001).

Antalet elever i specialskolor ( syn-, horsel-, och talsvarighe-
ter) har under de senast tjugotalet ar fluktuerat endast med
ett hundratal och var 1999 /2000 808 stycken. Ar 1991 /92 var
antalet elever i sarskolan (grundsarskola och traningsskola) 6
951 medan antalet ar 1999,/2000 var 12 469, vilket narmast
innebar en dubblering, medan elevantalet i grundskolan
under motsvarande period endast har 6kat marginellt.

Aven den inkluderande specialundervisningen inom grund-
skolan har under 1990-talet motts av exkluderingstendenser
och en anledning till detta ar att frekvensen av neuropsykia-
triska diagnoser av elever med inldrningsproblem okat kraf-
tigt. Detta ar ett internationellt fenomen, dven om nagot olika
diagnoser och beteckningar anvands i olika delar av varlden.

ADHD (Attention Deficit/Hyperactivity Disorder) ar en syn-
drombeteckning som har haft sin storsta genomslagskraft i
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USA och Kanada. Den definieras som uppmarksamhetsstor-
ning med hyperaktivitet, anvands om det saknas perceptuella
brister, och stérningens ursprung inte ar kand. DAMP
(Deficits in Attention, Motor and Perception) ar ett begrepp
som anvands i Sverige och Norden. Symptombilden 6verens-
stimmer med den som gallde for MBD (Minimal Brain
Damage/Dysfunction). Symptomkriterierna pa DAMP ar att
det ska finnas en uppmarksamhetsstorning i kombination
med antingen fin/grovmotorisk dysfunktion eller percep-
tions- och begreppsbildningsdysfunktion. Intelligenskvoten
far inte understiga 70, dairunder diagnostiseras de som elever
med utvecklingsstorning. Har har dock en viss glidning skett
och nu kan dven barn med ldgre begivning anses ha DAMP.
Fran borjan kravdes det bade uppmarksamhetsstorning och
hyperaktivitet for att komma ifraga for DAMP-diagnos men nu
inkluderas ocksa hypoaktivitet och normoaktivitet. Gillberg
(1996) namner ett trettiotal olika symptom som kan var knut-
na till DAMP, bland annat artikulation, satsmelodi och rost-
kvalitet. Enligt en uppskattning ar DAMP ett tillstand som vid-
haftar 7,1 % av eleverna, vilket skulle innebara cirka 113 600
barn i Sverige.

MBD overgavs internationellt som teoretisk férklaring och
klassifikatorisk enhet efter kritik av bland andra den brittiske
forskaren Michael Rutter. MBD ansags tidigare orsakad av
antingen hjarnskador uppkomna under fostertid alternativt
forlossning, eller genetiskt orsakade. Man har dock inte kun-
nat hitta nagra arftliga influenser som ar specifika for den
symptombild som ansags forknippad med MBD. Inte heller
har man kunnat identifiera arten av den hjarnskada som skul-
le kunna ge upphov till de aktuella symptomen. Orsaks-
sambandet mellan hjarndysfunktioner och beteenderubb-
ningar har alltsa inte kunnat visas. I Sverige anvands nu ofta
kombinationen DAMP/ADHD som diagnostisk beteckning.

I Storbritannien anvands inte begreppet DAMP, men diagno-
sen ADHD vinner terrang. Liksom for det tidigare anvanda

98 JAN-ERIC GUSTAFSSON, MFL Ekonomiska resursers betydelse for pedagogiska resultat



och i Storbritannien etablerade begreppet hyperkinesi,
anvands inte heller ADHD till annat an att diagnostisera bete-
enden, eftersom man inte har kunnat etablera orsakssamband
med nagra hjarndysfunktioner.

Enligt Norris och Lloyd (2000) ar det svart att hitta data om
antalet diagnosticerade barn i Storbritannien men det finns
uppgifter om hur manga barn som medicineras med central-
stimulantia. Mellan 1991 och 1996 6kade forskrivningen med
2000 %. I USA hade man ar 1970 150 000 diagnostiserade fall
av ADHD. 1997 hade man fatt fem miljoner fall. Under
samma tid 6kade forskrivningen av ritalina med 700 %. I Nya
Zeeland har 16 % av elevkaren nu diagnosen ADHD och i
Spanien 15 %.

I Danmark gar barn med ADHD och socio-emotionell pro-
blematik i specialklasser i vanliga grundskolor. Sedan borjan
av 90-talet har barn placerade i specialklasser 6kat med 30 %
beroende pa att elever med diagnoserna ADHD, autism och
emotionella storningar har 6kat (Egelund, 2000). Okningen
beror enligt Egelund pa utveckling av diagnosmetoder i kom-
bination med forandrade attityder hos larare och psykologer.
Man fo6ljer i Danmark en segregerande trend som ocksa har
vunnit insteg i 6vriga delar av Norden.

Vi kommer att aterkomma till diskussionen om de special-
pedagogiska konsekvenserna av den 6kade omfattningen av
denna typ av neuropsykiatriska diagnoser.

Specialundervisningens omfattning och kostnader

Som framgatt av beskrivningen ovan ar det mycket svart att
avgransa specialundervisning mot vanlig undervisning. Dessa
svarigheter avspeglar sig ocksa i en narmast total avsaknad av
palitlig statistik 6ver specialundervisningens omfattning och
kostnader. Detta galler nationellt, och det galler ocksa inter-
nationellt.
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Det ar dock intressant att notera att OECD i sitt arbete med
internationella utbildningsindikatorer paboérjat ett utveck-
lingsarbete kring indikatorer avseende "Students with special
educational needs (disabilities, learning difficulties and disad-
vantage)” (OECD, 1998). Aven om detta arbete dnnu befinner
sig 1 ett inledningsskede kan det vara vart att har redovisa en
del av de 6verviganden och planer som nu foreligger.

Man konstaterar att avsaknaden av gemensamma definitio-
ner har utgjort ett hinder for internationella jamforelser avse-
ende omfattningen av specialundervisning i olika linder. Man
drar ocksa slutsatsen att det inte ar en framkomlig vag att
grunda statistiken pa antal elever i sarskilda institutioner for
specialundervisning, eller pa antal elever med olika medicin-
ska diagnoser. Dessa ansatser ”... do not reflect the reality in
many countries of increasing inclusion of students with speci-
al educational needs in mainstream education, and of an
appreciation that such medical models are of limited value in
planning educational provision to meet the needs of students”
(OECD, 1998, sid 222).

OECD foreslér istillet den alternativa ansatsen att basera
bestamningen av specialundervisning pa om sarskilda resurser
fordelas till elever med sarskilda behov. "Special needs educa-
tion is thus defined operationally in terms of the additional
public and/or private resources provided to support the edu-
cation of these students.” (sid 222).

Man foéreslar ocksa en enkel modell med tre kategorier for
klassifikation av elever med sarskilda behov: kategori A, som
avser elever med behov grundade i mer allmant accepterade
diagnoser; kategori B, som omfattar elever som har inlar-
ningssvarigheter utan att det finns nagon faststilld orsak; och
kategori C, som avser elever med sarskilda behov orsakade av
socio-ekonomiska, kulturella och/eller sprakliga faktorer.
Forsok har sedan gjorts att 6versatta de hogst varierande natio-
nella Kklassifikationssystemen till det tredelade systemet.
Resultaten for de 8 lander som deltar i utvecklingsarbetet visar
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dock pa betydande skillnader i féordelningen 6ver de tre kate-
gorierna, vilket antyder att behov av ytterligare utvecklingsar-
bete foreligger.

Bland de preliminéra resultat som redovisas faster man upp-
marksamheten pa de betydande skillnader som foreligger
mellan olika linder med avseende pa specialundervisningens
organisation. Man noterar att i vissa lander undervisas elever i
vanliga klasser, medan de i andra lander skulle placeras i spe-
ciella skolor. Det noteras ocksa att "The combined effect of
the increasing use of the concept of special needs education
and the moves towards inclusion present formidable chal-
lenges to the collection of statistical data in this area.” (s 225)

Trots de uppenbara svarigheter som foreligger uttrycker
OECD optimism infor det fortsatta utvecklingsarbetet:

"Developments in methodology which permit the widespread collection
of such data, including quantification of the resources made available
in these settings, encourage an objective comparison of different sys-
tems. If coupled with development work on the outcomes of education
for those with special needs, wherever educated, an economic rationa-
le could be added to the philosophical and educational case for inte-
gration.” (sid 225).

Innan detta utvecklingsarbete slutforts far vi dock begransa
oss till de mer begransade studier av specialundervisningens
omfattning som finns tillgingliga. Hanushek och Rivkin
(1996) har som redan namnts studerat kostnadsutvecklingen
for den amerikanska skolan under perioden 1890-1990. De
noterar att under perioden 1970-1990 har kostnaderna okat
kraftigt som en f6ljd av en okad larartathet. Den okade larar-
tatheten har delvis sin grund i att antalet elever minskade
under denna tid, men ocksd i generella minskningar av klas-
storleken. En annan tankbar forklaring till den 6kade kostna-
den ar att specialundervisningen okat i omfattning, och da
framforallt som en f6ljd av den lagstiftning kring handikappa-
des ritt till utbildning som tillkom i USA vid mitten av 1970-
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talet. Hanushek och Rivkin noterar att antalet primarskoleele-
ver i specialundervisning okat fran ca 8,7 % ar 1978 till 11,6 %
ar 1990, liksom att antalet speciallairare och annan personal
involverad i specialundervisning 6kade med mer dn 50 % mel-
lan 1978 och 1990. Enligt Hanushek och Rivkins berdkningar
kan trots detta endast en mindre del av 6kningen av larartat-
heten fran 1980 till 1990 hinforas till fordndringar i special-
undervisningens omfattning. Som ett sammanfattande matt
nar de fram till slutsatsen att 82 % av 6kningen av undervis-
ningskostnaderna kan hanféras till 6kning av kostnader for
den vanliga undervisningen, medan 18 % av 6kningen kan
hanforas till kostnader for specialundervisning, bade i form av
ett okat antal elever i specialundervisning och en 6kning av
kostnaden per elev. Sammanfattningsvis sager forfattarna: "In
sum, special education clearly accounted for less of the growth
in educational resources during the 1980s than many assert”.

De pekar dock pa att det foreligger betydande skillnader
mellan olika skoldistrikt. Okningen av kostnaderna for speci-
alundervisning var betydligt hogre i New York City (60,5 %)
och andra storstadsomraden. Det bor ocksa noteras att den
tidsperiod Hanushek och Rivkin har studerat inte ar den da
specialundervisningen vuxit mest i omfattning; detta skedde
snarare under 1970-talet, och det ar ocksa mojligt att de inte-
greringsstravanden som blivit ett mer markerat inslag i
utformningen av specialundervisning under de senaste arti-
ondena medfort svarigheter att mer exakt faststalla kostnader-
na for specialundervisning.

Andra forskare har ocksa kommit fram till hogre kostnader.
Enligt Rothstein och Niles (1995; refererad av Hanushek &
Rivkin, 1996), som har studerat kostnaderna for specialunder-
visning for nio skoldistrikt under perioden 1967-1991 har kost-
naden for specialundervisning 6kat fran 3,7 % till 17 % av den
totala kostnaden per elev.
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Specialundervisningens resultat

Svarigheterna att faststdlla resultat fran specialundervisning
ar, om mojligt, an stérre an att bestimma specialundervis-
ningens omfattning och kostnader. Nedan gor vi dock ett for-
sok att sammanstalla nagra huvudslutsatser fran forskningslit-
teraturen.

Effekter av nivagruppering

Det system med hjalp- och andra specialklasser som foérekom i
Sverige fram till mitten av 1970-talet kan beskrivas som ett sys-
tem baserat pd mer permanent nivagruppering.
Internationellt ar fortfarande denna typ av organisation av
specialundervisning vanlig, och det finns anledning att kort-
fattat redovisa nagra huvudresultat fran studier av nivagrup-
peringens effekter.

Slavin (1987) presenterar en 6versikt 6ver forskningen kring
nivagruppering, dar han anvinder bade meta-analytisk teknik
och traditionell resonerande litteraturéversikt. En huvudslut-
sats ar att det inte finns nagot stod for att permanenta former
av nivagruppering skulle ge bittre resultat pa primérnivan.
Slavins Oversikt visar dock att mer flexibla, aldersblandade,
grupperingar dar undervisningen och undervisningsmateria-
let anpassas till elevernas niva leder till forbattrade resultat
inom vissa omraden, t ex matematik och ldsning. Slavin
(1987) finner anledning att forhalla sig kritisk till generell och
permanent nivagruppering, vilken medfoér negativa effekter,
utan att ge fordelar i form av forbattrade mojligheter till
anpassning av undervisning, eftersom skillnaderna i prestatio-
ner ar alltfor stora inom olika &mnen.

Slavin (1990b) har ocksa genomfort en litteraturéversikt
over effekter av nivagruppering pa sekundarnivan (ak 7 - 12).
Aven hir ir slutsatsen att nivigruppering inte har nagra posi-
tiva effekter pa skolresultaten. P4 denna niva kunde Slavin
inte heller identifiera nagra positiva effekter av flexibel, ars-
kursovergripande, gruppering.
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Kulik och Kulik (1982) har aven de publicerat en metaana-
lys 6ver studier av effekter av nivagruppering pa sekundérni-
van. De fann en tendens till positiva effekter av nivagruppe-
ring, som framforallt visade sig i gynnsamma effekter av speci-
ella program for frangangsrika elever. Speciella undervis-
ningsprogram for svaga elever gav emellertid inte battre resul-
tat an undervisning i heterogena klasser.

I ytterligare en meta-analys har Kulik och Kulik (1992)
behandlat forskning om effekter av niviagruppering pa bade
primér- och sekundirnivan. Liksom Slavin (1987) finner de
att permanent nivagruppering baserad pa t ex IQ inte ger
nagra positiva effekter. Da gruppering ar flexibel, arskursover-
gripande, och gors pa grundval av prestationer inom olika
omraden som t ex lasning, visar flera studier pa goda resultat,
och da framforallt for de svaga eleverna.

Forskningen ger alltsa inget stdd for att mer permanent pla-
cering i specialklass skulle ha gynnsamma konsekvenser for de
svaga elevernas inlarning. Tvartom finns en betydande mangd
resultat som pekar pa negativa konsekvenser av sadana orga-
nisatoriska losningar. Har finns bland annat stigmatiseringsef-
fekter, och negativa effekter pa elevernas sjalvbild och motiva-
tion (Hallam & Toutounji, 1996). Elever fran ligre sociala
klasser och med utlindsk bakgrund tenderar ocksa att i storre
utstrackning placeras i sadana grupper, med negativa sociala
effekter som f6ljd. Manga amerikanska studier visar ocksa att
klasser med svagpresterande elever tenderar att motas av laga
forvantningar, och fa de mindre erfarna och kunniga lararna
(Oakes, 1985, 1990). En ytterligare negativ effekt av nivagrup-
pering av detta slag ar att det tenderar att lyfta fram begrans-
ningar i elevernas forutsiattningar, snarare an att betona de
mojligheter till utveckling som foljer av anstrangning.

Utan ytterligare fordjupning i den internationella forsk-
ningslitteraturen kan vi dra slutsatsen att den pekar pa att per-
manenta former av nivagruppering medfor negativa effekter
for de svagpresterande eleverna. Aven den svenska forsk-
ningslitteraturen pekar i samma riktning.
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Emanuelsson (1974) foljde elever som tagit del av special-
undervisning utanfor den ordinarie klassen och resultaten
visade att med hdnsyn tagen till individuella karaktaristika och
social bakgrund, gav inte specialundervisningen dessa elever
okade moijligheter till framgangsrikt deltagande i samhallsli-
vet. Den blev istillet orsaksfaktor till inlarningsproblem med
langtidsverkan och atféljande marginalisering. Effekten var
snarast den att specialklasserna fungerade som ett sitt att gora
sig av med besvarliga elever fran de reguljara klasserna. Denna
effektivitetsparadox, att elever tenderar att lara sig mindre nar
de gar i klasser som ar specialkonstruerade for att mota deras
speciella behov, har ocksa behandlats av Stangvik (1979).
Resultaten visade att for att specialklasserna skulle betraktas
som effektiva forvantades liknande prestationer fran dessa ele-
ver som fran de som gick i ordinarie klasser. Dessa forvant-
ningar visade sig oftast inte halla och specialklasserna hade lag
status. Detta menade Stangvik kunde foérklara den férhallan-
devis laga ambitionsnivin och den svaga sjalvbilden hos ele-
verna i specialklassen.

Det finns dock ocksa exempel pa studier som ger stod for
segregerade losningar. Ett aktuellt exempel dar man har inrat-
tat sarskilda undervisningsgrupper for barn med sarskilda
behov har utvarderats av Haggstrom (2000). Det galler fyra
sarskilda undervisningsgrupper for 23 barn med DAMP-pro-
blematik i Link6éping. Haggstrom argumenterar for att det ar
orealistiskt att tro att elever med DAMP/ADHD far val i klas-
ser med upp till 30 elever. Hon pdpekar dven att de elevassis-
tenter som manga elever med DAMP-problematik har haft till-
gang till i den ordinarie klassen innan foérflyttningen darifran,
har saknat utbildning. Hennes slutsats ar att en liten grupp
med 6-7 elever dr det optimala for dessa barn och att sarskil-
jandet av DAMP-barnen i Link6éping fungerar val trots initial
oro fran vissa féraldrar. Placeringen i den lilla klassen innebér
enligt Haggstrom en mojlighet att lyckas och att kdnna att
man duger. Grupperna bor, menar Haggstrom, placeras i
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anslutning till elevernas skola for att ge dem en forankring i
sin gamla klass och for att underlatta eventuell atergang till
denna klass. Haggstroms undersokning ar dock inte longitu-
dinell och hon kan inte uttala sig om hur eleverna paverkas av
segregeringen pa sikt. Higgstrom varnar aven for att en liten
grupp inte far bli en uppsamlingsplats for elever som inte fun-
gerar i stor klass utan maste ses som en kurativ atgard for vissa
elever. Placeringen bor ha foregatts av en kartlaggning och en
diagnos som bor leda till en fortsatt utredning.

Effekter av klinikundervisning
Som pépekats ovan ar en annan vanlig form av specialunder-
visning att nagon eller nagra elever under nagon eller nagra
timmar i veckan far undervisning inom ett speciellt omrade,
som lasning eller matematik.

Forskningsresultaten kring klasstorlek ar relevanta i detta
sammanhang, satillvida att vissa studier undersokt effekten av
mycket sma gruppstorlekar, vilka i det mest extrema fallet upp-
gar till en elev per larare. Resultaten fran de av Glass utférda
meta-analyserna visade ocksd pa betydande positiva effekter av
undervisning i mycket sma grupper. Slavin (1990b) hor dock
till de forskare som stéller sig kritiska till slutsatsen att mindre
klasstorlekar ar att foredra. Enligt Slavin finns det dock stod
for att sa sma grupper att individuell handledning dr mojlig
ger mycket positiva effekter. Han menar ocksa att detta leder
till att det finns mycket mer kostnadseffektiva l6sningar an att
genomfora generella sinkningar av klasstorleken:

For example, halving class size is the same as having an additional tea-
cher for each class. This teacher could be used to tutor about 15 of the
lowest achieving students in the class for 20 minutes each day. One-to-
one tutoring by certified teachers given to atrisk first and second gra-
ders produces effect sizes in the range of +.55 to +1.00. Paraprofessional
tutors have produced effect sizes in the range of +.20 to +.75, still much
more than the effects of class reduction.
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Slavin betonar ocksa att det finns andra intressanta alternativ,
sasom ”peer tutoring” och "cooperative learning”.

Effekter av integrerad specialundervisning

Studier av effekter av integrerad specialundervisning ar inte
vanligt forekommande, vilket Haug (1999) menar har sin
grund i att i bade Sverige och Norge har forskningen intres-
serat sig mer for det segregerande an det inkluderande per-
spektivet, och att man generellt har uttryckt skepticism infor
den inkluderande skolan. Individuellt anpassad undervisning
i den ordinarie klassen ar inte heller det som anvands mest i
praktiken utan istallet sker undervisning som en kollektivt ori-
enterad verksamhet i hela klassen eller gruppen. Att den
inkluderande undervisningen skulle ha realiserats i Norge
och Sverige ar en myt, enligt Haug.

Den normativa och etiska aspekten av specialundervisning
diskuteras aven av Haug (1998) som har studerat den svenska
specialundervisningens metoder och mal i ett historiskt per-
spektiv. Att betrakta specialundervisning som en kompensato-
risk 16sning dr en princip som etablerades redan i borjan pa
1800-talet och som sedan fick en alltmer dominerande stall-
ning fram till 1970-talet idémassigt saval som i praktiken.
Kompensationen som idé ar behovs-, nytto- och, framfor allt,
effektorienterad. Den har sin grund i en positivistisk veten-
skapssyn dar man sakert kan stalla en individuell diagnos utan
pragel av exempelvis radande kulturella varderingar.

Ett annat problem med kompensatorisk undervisning som
idé ar att kunna etablera ett samband mellan den undervis-
ning barnet behover och diagnosen. Antalet diagnoser over-
stiger antalet undervisningsmetoder. Kompensatorisk under-
visning kan i och med den sarbehandling som blir foljden
ocksa visa sig ha stigmatiserande inverkan liksom att den ofta
ar orealistisk, det gar helt enkelt inte att kompensera for alla
inldrningssvarigheter. Nar mattstocken utgors av de andra ele-
vernas prestationer kan orimliga krav komma att stillas pa
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bade specialldrare och elever. Haug utnyttjar det Liedmanska
begreppet frusna ideologier nar han resonerar kring de tva insti-
tutionella processer som paverkar den inkluderande integre-
ringen. Den ena processen ar politisk. Den handlar om latt
producerade och forandrade intentioner. Den andra proces-
sen ar den reella virlden dar manga ars teori och praktik far
resultat som ar svara att fordndra kortsiktigt. Den innehaller
maktrelationer, traditioner och professionella intressen. Haug
pekar aven pa fordldrars rattighet att forhandla om undervis-
ningens utformning inom den ordinarie klassens ram.

Det demokratiska deltagarperspektivet har presenterats som
alternativ till kompensation. Begreppet social rattvisa ar cen-
tralt for Haug nar han diskuterar den segregerande integre-
ring som blivit f6ljden av kompensationstanken, i féorhallande
till inkluderande integrering dir man forstar det etablerade
begreppet sdrskilda behov som en social konstruktion och dar
malet ar att undervisning ska ske inom ramen for den klass
dar barnet ar inskriven som elev.

Haug menar att det finns en grundliggande motsittning pa
formuleringsnivd, mellan & ena sidan laroplanens formule-
ringar om allas lika varde och solidaritet med svaga och utsat-
ta och & andra sidan specialundervisningens organisation
enligt skollagen, dar man slar fast att utvecklingsstorda ska ga
i sarskola och synskadade, horselskadade och barn med tal-
svarigheter ska ga i specialklasser. Haug pekar ocksa pa att sko-
lan som institution kan fungera helt annorlunda praktiskt an
vad som star i malbeskrivningar och liroplaner. Skolan vilar pa
en segregerande tradition och har flera strukturella drag som
skapar eller stoder segregation, exempelvis uppdelningen i
specialskolor, sarskola och grundskola liksom att skolan har
knutit en rad olika yrkesgrupper till sig. Kunskapen som finns
ar mer inriktad pa att hjalpa barn att anpassa sig an att féran-
dra skolan eller forsta problem som socialt konstruerade.

Tva tydliga trender har styrt specialundervisningen dnda
fran dess inférande. Dels en stravan efter jamlikhet men ocksa
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parallellt med denna stravan, en 6nskan att kunna hélla en
hog niva i de ordinarie klasserna. Dessa tva trender har ofta
befunnit sig i konflikt med varandra och kan sagas gora sa
aven idag. Persson (1997) menar aven han, att urvalskriteriet
for specialundervisning verkar ha sin utgangspunkt i en tolk-
ning som ar relaterad till brister hos eleven eller i att lararen
har problem med att bemastra vissa elever i klassrummet.
Tillgdngen pa experter med vana att hantera elever "med sar-
skilda behov” har medfort att klasslarare kan tanka bort dessa
elever i sin undervisningsplanering.

Enligt Persson (1997) ar den specialpedagogiska defini-
tionsfragan problematisk ur flera aspekter. Specialpedago-
giken dr ett tvarvetenskapligt forskningsomrade med teori
fran discipliner som psykologi, sociologi, medicin m.fl. Den ar
aven politiskt normativi och med att den handlar om hur sam-
héllet ska behandla avvikelser. Den har slutligen att uppfylla
en mangd funktioner i samhalle och skola vilka inte alltid ar
klart uttryckta.

Persson anser det bade svart och omotiverat att mata speci-
alundervisningens konsekvenser i termer av effektivitet. I och
med att specialundervisningen forutsatts interagera med den
vanliga undervisningen blir en separat utvardering knappast
meningsfull. Det innebéar inte att den inte ska granskas, foljas
upp och utvarderas tillsammans med den 6vriga pedagogiska
verksamheten i skolan. Specialundervisningen bor relateras
till en bredare kontext menar Persson och kopplas till forsk-
ning om samhallets funktionssatt och varfér vissa manniskor
anses som avvikande.

Persson redovisar resultaten av en empirisk studie som inne-
haller intervjuer med 27 speciallirare, 35 klasslarare och 18
rektorer. Det visar sig i denna studie att tva tredjedelar av spe-
ciallirarna anger individen som fokus for arbetet. Var femte
larare arbetar aven med klassen eller gruppen medan endast
tre anger en dnnu vidare inriktning pa sitt arbete, skolan,
familjen eller det omgivande samhallet. Specialpedagogiska
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insatser visar sig enligt Persson, tillkomma i huvudsak pa klass-
lararens initiativ och det ger stod for slutsatsen att speciallara-
rens viktigaste funktion blir att ta hand om det som i klass-
rummet upplevs som en storning. Persson noterar ocksa att
rektor har en betydande roll i den specialpedagogiska verk-
samheten.

En av de fa svenska studier som har en mer direkt baring pa
inklusiv undervisning har presenterats av Sonnander,
Emanuelsson och Kebbon (1993). De undersokte i ett longi-
tudinellt representativt undersokningsmaterial féorekomst av
mental retardation. En utgangspunkt fér undersékningen var
observationen att i Sverige ar andelen elever som erhallit diag-
nosen mental retardation endast 0,44%. Med utgangspunkt i
definitionen av mental retardation av en I1Q lagre an 70, borde
siffran vara ca 2 %, Man fann att ca 1,45 % hade en IQ lagre
an 70, vilket tillsammans med de elever som placerats i sir-
och specialskola (0,74 %) innebir att den teoretiskt forvinta-
de andelen kunde observeras i data. Da man undersokte
denna grupp av elevers skolresultat och bedémning av skolsi-
tuationen fann man att gruppen hade samre betyg och lagre
skattningar av den egna férmagan an gruppen av elever med
hogre IQ. Men man noterar ocksd att manga elever i gruppen
med mental retardation enligt detta psykometriska kriterium
fann sig val tillrtta i skolan, och bedémde de egna férmagan
positivt. Forfattarna drar slutsatsen att denna grupp av "never-
labeled” elever klarat sig ovantat bra i den vanliga skolan.

Eleverna i denna undersokning var silunda “integrerade”
utan att vare sig de eller ndgon annan hade kinnedom om
detta. Detta aktualiserar en fundamental paradox i integrerad
specialundervisning, som blir sarskild tydlig i ett resurssam-
manhang. Séder (1997) har pekat pa det problem som ligger
i att integrering forutsatter ett "vi” som kan integrera "dem”,
och att integreringen darfor uppratthaller distinktionen mel-
lan de normala och de som inte dar normala. Integrering ger
ocksa upphov till nya kategoriseringar och beteckningar som
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i sig sjalva kan generera exkluderingsprocesser. Sett ur detta
perspektiv riskerar salunda extra resurser till indentifierade
elever att skapa exkludering snarare an att lI6sa problem.

Det faktum att resursféordelningsystemet kan skapa segrege-
ring framstar som ett reellt problem. Pijl och Meijer (1999)
noterar att omfattningen av segregerad specialundervisning
har ékat kraftigt i Holland under senare ar. Ar 1987 var 4,3%
av eleverna mellan 4 och 11 ar placerade i sarskilda skolor for
specialundervisning, medan motsvarande siffra ar 1972 var 2,2
%. En forklaring till denna kraftiga 6kning ar enligt Pijl och
Meijer att finansieringsystemet ger ekonomiska incitament att
bevara och vidareutveckla de nuvarande segregerade syste-
met, genom att specialskolornas finansiering bestams av anta-
let inskrivna elever. Ett dndrat finansieringssystem ar darfor
under inforande, enligt vilket elever med faststallda sarskilda
behov tilldelas extra resurser, vilka kan anvandas antingen till
integrerad eller till segregerad specialundervisning, och dar
eleven och dennes foraldrar deltar i beslutet om undervis-
ningsform. Pijl och Meijer (1999) uttrycker férhoppningar
och forvantningar att detta nya finansieringsystem skall med-
verka till att segregerade former av specialundervisning min-
skar till féorman for integrerad specialundervisning.

Diagnos eller ¢j?

Som redan namnts har under 1990-talet segregerade former
av specialundervisning 6kat i omfattning. En anledning till
detta ar att resursminskningar till skolan under detta decen-
nium minskade maojligheterna till integrerad specialundervis-
ning, och en annan ar att samma tendens till styrning av spe-
cialundervisningens utformning fran resurstilldelningsyste-
met som Pijl och Meijer (1999) observerat i Holland ocksa
funnits i Sverige. Under detta decennium har ocksa diskussio-
nen mellan foretradare for olika standpunkter varit intensiv,
och det kan vara av intresse att ta upp ett exempel till ndrmre
diskussion. Ett sadant exempel ar dyslexidebatten.

Kapitel 4: Specialundervisning

111



112

Denna debatt handlar i férsta hand om etiologin bakom
inldrningssvarigheter. Solvang (1999) beskriver de tva ytterlig-
hetsstandpunkterna som hoérande till en hjarnfysiologisk
respektive till en forstaelseorienterad tradition. Inom den for-
staelseorienterade traditionen beskrivs orsakerna bakom las-
och skrivsvarigheter som sociala: man fokuserar mer pa moj-
ligheterna till inlarning an pa de problem som finns, och 19s-
ningen till problemen finns till stor del att s6ka pa systemniva.
Man ar ocksd orienterad mot normalisering av lds- och skriv-
svarigheter. Inom den hjarnfysiologiska traditionen beskrivs
lasproblem som biologiska, man identifierar problematiken
som att den galler ordavkodning, och lésningen ar en indivi-
duellt anpassad pedagogik. Den internationella debatten kan
enligt Solvang karaktariseras som en vetenskapskontrovers dar
de olika positionerna forhaller sig till sin egen logik och dar
det finns drag avinkommensurabilitet mellan teorierna kring
las- och skrivsvarigheter. Detta fornekas fran den dyslexidiag-
nostiska forskningens foretradare men bejakas av forskare
inom den normaliseringspedagogiska traditionen som menar
att traditionerna tillhor skilda paradigm.

Liberg (1990) kan sdgas representera en forstaelseoriente-
rad forskningsgren som vill lyfta fram den sociala kontextens
betydelse for lis- och skrivsvarigheter. Liberg kritiserar indivi-
dualpsykologiska definitioner av lds- och skrivsvarigheter, och
menar att man inom manga pedagogiska program som syftar
till att komma till ratta med barns las- och skrivsvarigheter inte
tillrackligt uppmarksammar den motivationsskapande kalla
som utgors av individens stravan att vara en del av en skrift-
spraklig kultur dar kommunikation ar det essentiella draget.
Ofta lars lasning och skrivning ut som isolerade fardigheter
utan koppling till individernas intresse och erfarenhetssfar.
Liberg menar ocksa att manga program o6verbetonar lasning,
medan daremot skrivning som ar en mer kreativ och aktiv sys-
selsattning, kommer i skymundan, och att man inte tillvaratar
de mojligheter som finns att lara sig ldsa genom att skriva.
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Lundberg och Hoien (1999) refererar till forskning dar man
har pavisat neurologiska avvikelser hos dyslektiska individer
men papekar ocksa att man inte har natt fram till diagnostiska
metoder som kan anvindas individuellt. Forfattarna menar i
likhet med manga internationella forskare att dyslektiker har
svarigheter med fonologiska delprocesser, att det finns en
svaghet i ett fonologiskt system i hjarnan. De papekar samti-
digt att var gransen satts for dyslexi med noédvandighet maste
bli godtyckligt. Lundberg och Héien foreslar ett processanaly-
tiskt synsatt vid diagnostisering som innebdr att man utifran
den individuella elevens prestationer i en rad lasaktiviteter,
sluter sig till vad som fungerar normalt och vad som inte fun-
gerar normalt.

Dyslexi har definierats som lis- och skrivsvarigheter som inte
kan forklaras av brister i allmdnbegavning, ogynnsamma soci-
ala forhallanden eller pedagogiska omstindigheter. Enligt
Myrberg (2001) ar denna definition otillfredsstiallande ur
vetenskaplig synpunkt dd den bygger pa negativa kriterier.
Dyslektikerna blir sa att siga en restpost. Ur diagnosticerings-
synpunkt ar det ocksa otillfredsstillande da man blir beroen-
de av att mata allmanbegavning. Hos mindre barn ar instabili-
teten i intelligensmatningar ett problem, och nar det galler
vuxna finns det en generell begavningsfaktor som forklarar
stora delar av variationen i savél verbal som icke-verbal intelli-
gens. Nar man da ska méta icke-verbal intelligens fangar man
sannolikt upp sekundara effekter av otillracklig skriftspraksin-
larning hos manga dyslektiker och far pa sa satt en under-
tackning av det verkliga antalet.

Myrberg menar, att vi annu ar ldngt ifran dokumenterat
verksamma program nar det galler att utveckla lasforstaelse.
Dock rekommenderar han att sarskilda larare bér handha de
program som finns for att forbattra lasforstaelse, om dessa ska
kunna vara effektiva. Lararskicklighet, arbetssatt, klassrumskli-
mat och foraldrastod har stor betydelse oavsett vilket program
som anvands. Myrberg menar ocksa att program med indivi-
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duell undervisning ar kostnadseffektivt jamfoért med halvklass-
program med specialundervisning. (For en mer utforlig redo-
gorelse for de olika program som anvands for att forbattra las-
forstielse, se t ex Jager Adams, 1994, Lundberg & Hgien,
1999, och Wasik och Slavin, 1993).

Stanovich (1986) for fram hypotesen, att endast studier som
identifierar mindre dn 5 procent av det aktuella urvalet som
dyslektiker, har mojlighet att undga den sammanblandning
med generella intelligensfaktorer som ar vanlig inom forsk-
ningen pa omradet lis- och skrivsvarigheter. Stanovich menar
ocksa att en lang rad tidigare studier har visat att medelvardet
pa intelligensmatningar for elever som benamns dyslektiker i
skolor, ligger narmare 90 an 100.

Enligt Stanovich (2000) finns det inom forskningen kring
las- och skrivfardigheter stora problem att skilja ut de svarig-
heter som har en biologisk grund fran dem som har en miljo-
massig grund och resultaten ar i hogsta grad inkonsistenta.
Han menar att utifran foreliggande forskning vore det mer
rattvisande att kalla lassvarigheter for sprakliga svarigheter,
aven om dessa oftast innefattar problem med fonemsegmen-
tering. Stanovich podangterar visserligen att det finns en
mangd av studier som pekar pa att férmaga att urskilja fonem
ar en kritisk punkt nar det géller lasforstaelse, men att dari-
fran dra slutsatsen att en stor grupp elever med bristande las-
forstaelse har en neurologisk avvikelse ar att dra for stora vax-
lar pa forskningsresultaten.

Tva huvudsakliga experimentella strategier har anvints for
att utréona om det finns en kvalitativ skillnad mellan det satt pa
vilket dyslektiker laser och pa hur elever med exempelvis
begavningsmassiga handikapp eller fran ogynnsamma sociala
miljoer laser. Nar man matchar grupper utifran lasniva och
jamfor en aldre grupp dyslektiska elever med en grupp yngre
barn pa samma ldsnivi men utan svarigheter, ar logiken
bakom designen att kunna fa en mdjlighet att upptacka skill-
nader nar det géller olika formagor som paverkar lasningen.
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Om dyslektiska elever laser som vilken annan elev som helst pa
samma niva, faller hypotesen att dyslexi finns som en speciell
form av lassvarighet. Resultaten av denna forskning har enligt
Stanovich, under en lang tid varit motsagelsfulla for att under
senare ar i meta-studier visat sig indikera en bristande fono-
logisk medvetenhet hos gruppen dyslektiker (Stanovich 2000,
s 347).

En annan vanlig design ar att matcha diagnostiserade dyslek-
tiska elever med elever som laser pd samma niva men inte har
fatt diagnosen dyslexi pa grund av lagre 1Q, en sa kallad gar-
denvariety design. Om da andra kognitiva féorméagor plus ett
antal ytterligare faktorer avgorande for ldsning, sasom exem-
pelvis arbetsminne, féormaga till fonemsegmentering eller
behandling av ortografisk information (ortografisk roér det
som galler ords stavningssatt och den inre bild vi har av ords
stavningsatt), inte varierar mellan grupperna finns det ingen
egentlig anledning att forsoka identifiera en speciell grupp av
elever med lds- och skrivsvarigheter eller att forska efter speci-
ella pedagogiska metoder lampliga for dessa elever. I dessa stu-
dier ar resultaten dn mer motsagelsefulla. Stanovich papekar
att forskning utifran denna design har visat pa utomordentli-
ga svarigheter med att identifiera kvalitativa skillnader mellan
lasare med bristande lasforstaelse kombinerad med genom-
snittlig IQ och lasare med bristande ldsférmaga kombinerad
med ligre IQ. Aven vid tvillingstudier har det varit svart att
pavisa hallbara samband, man har inte kunnat verifiera skill-
nader mellan de med fonologiska svarigheter och de utan.
Skillnader i fonologisk medvetenhet har alltsa inte kunnat
kopplas till skillnader i lasforstaelse.

Stanovich (2000) menar att forskningsfiltet kring lis- och
skrivsvarigheter har utvecklats och expanderat utan de data
som behovs for att testa dess underliggande antaganden, det
vill sdga att det ar mojligt att identifiera en population av indi-
vider vars karaktaristika rorande forutsattningar for lasning
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skiljer sig fran resten av populationen i kvalitativ bemarkelse.
Neuroanatomiska skillnader mellan dyslektiker och andra
med lis- och skrivsvarigheter har inte idag ndgon hallfast
empirisk grund. Stanovich foreslar ett alternativt satt att se pa
lassvarigheter. Han menar att lasforstaelse bor tolkas utifran
antagandet att variationen snarare ar av kvantitativ natur an av
kvalitativ natur, dvs att det ar en fraga om gradskillnad snara-
re an artskillnad. De kvalitativa skillnader som kan iakttas
bland elever med lassvarigheter kan vara en f6ljd av olika sétt
tackla de svarigheter man upplever med ldsning och som har
en gemensam orsak snarare an att i sig sjalva vara orsaker till
lassvarigheter.

En annan viktig aspekt nar det géller bristande lasforstaelse
utgors av det fenomen som Stanovich (1986) benamner
"Matteuseffekten”. Elever med tidiga motgangar nér det géller
lasning tenderar att ldsa mindre och dessutom far de sig ofta
tilldelat texter som ar for svara for deras lasniva. De far pa sa
satt inte den trdning som ar noédvandig for att fa upp lashas-
tigheten i niva med kamraterna. De anvander ocksa en relativt
stor andel av sin intellektuella kapacitet under lasningen till
att avkoda, och resultatet blir att en mindre andel uppmark-
samhet dgnas textens innehall och mening. I de fall lasforsta-
elsen brister, finns det goda skal att anta att detta kan ha sin
grund saval i exempelvis socioekonomiska bakgrundsfaktorer
som i undermaliga undervisningsmetoder eller i kombinatio-
ner av dessa orsaker. Det kan alltsa vara sa att bristande lasfor-
staelse ar en effekt av bristande 6vning i ldsning snarare dn en
effekt av bristande intellektuell kapacitet. Initiala individuella
differenser har vist sig 6ka med skolerfarenhet. Skillnaden
mellan elever nar det giller lasforstaelse tenderar namligen
att oka kraftigt med antalet skolar. Stanovich menar att det
finns ett reciprokt férhallande mellan kognitiv utveckling och
lasning. Att lasa ger kunskaper och kunskaper underlattar i sin
tur lasforstaelsen. Det giller for, saval generella kunskaper,
som for, exempelvis kunskap om syntax eller vokabularens
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omfattning. En f6ljd av detta forhallande ar att sma kunskaps-
skillnader i ett inledande skede kan orsaka stora kunskaps-
skillnader langre fram.

Slutsatsen av Stanovich’s forskningsgenomgang torde bli att
det ar nodvandigt att inta en 6ppen men skeptisk installning
till dyslexibegereppet som sadant. Svarigheterna att diagnosti-
sera dyslexi ar dock uppenbara, och det framstar inte heller
som sjalvklart att en dyslexidiagnos implicerar en bestamd
pedagogisk ansats. Inklusion i de reguljara klasserna, kombi-
nerad med individuellt inriktad undervisning, synes vara ett
vanligt svar pa fragan hur las- och skrivproblem ska hanteras
pedagogiskt.

Det faktum att specialundervisning i grunden sammanfaller
med vanlig undervisning betonas av Marklund (1989), som
framhaller tvd pedagogiska aspekter av specialundervisning
som sarskilt viktiga:

1. Gor kursinnehallet for de svagpresterande mindre och
kunskapskraven liagre; underkann inte eleverna utan god-
kdnn dem pa deras villkor.

2. Medge att studietakten kan bli ldangsammare for elever i
specialundervisning an i “vanlig” undervisning, att de kan
lara sig samma saker som eleverna generellt men att det
for dem tar langre tid. (s 59)

Marklund betonar att dessa tva principer ar grunden for spe-
cialundervisning, men att de ocksd giller for undervisning
generellt. Med ett sadant pedagogiskt synsatt blir fragan om
diagnos av orsaken till en elevs svarigheter med exempelvis
lasning av mindre intresse, eftersom diagnosen i sig inte far
nagra bestimda implikationer fér hur undervisningen utfor-
mas for eleven.

Under senare ar har en mycket intensiv diskussion funnits
mellan foretridare for ett medicinskt-diagnostiskt sysnsatt a
ena sidan och ett mer sociologiskt sysnsitt & den andra dven
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inom andra omraden, och da framforallt vad galler DAMP-
diagnoser. Karfve (2000) foretrader det senare perspektivet
och hon vander sig mot DAMP-féresprakarnas argumentation
pa flera punkter. De héivdar att diagnosen pa nagot sitt ska
latta bordan av att vara annorlunda. Karfve menar istdllet att
nar barnet internaliserar en diagnos som innebar ett kroniskt
fel i hjarnan innebdr inte detta att barnet far ett battre sjalv-
fortroende utan det ar tvirtom en dom som paverkar barnets
sjalybild i negativ riktning. Aven forildrarna antas vara betjin-
ta av en diagnos som befriar dem fran ansvar for barnets pro-
blem. Karfve menar att denna ansvarsbefrielse innebdr en
inkompetensférklaring, de kan ingenting goéra at sina besvar-
liga barn.

Elinder (2000) menar i linje med Karfves argumentation, att
istallet for att ga omvagen over en psykiatrisk utredning, tvi-
velaktiga diagnoser, stigmatisering och aderlatning av samhal-
lets medel, s kan resurserna ga direkt till skolan. Det handlar
da om tillgdngar som oavkortat kan anvindas till att skapa just
den skolmiljé som manga barnpsykiater i slutindan foreslar.

Thomas, Walker och Webb (1998) ar brittiska forskare som
foretrader en inkluderande integrering som specialpedago-
gisk ansats. De menar att det inte finns nagon slags pedagogik
som har bevisats vara mer anvandbar fér barn med sarskilda
behov eller inldrningssvarigheter utan att alla valkvalificerade
larare kan undervisa dessa elever framgangsrikt. Samma for-
mer av individualiserad undervisning som kannetecknar varje
kompetent ldrare, sasom att variera lektionstiden, att dndra
grupparrangemang, att variera metoder, liromedel och satt
att instruera, ar ocksa kiannetecknande for den larare som
framgangsrikt undervisar barn med sérskilda behov. Det finns
inga hinder for att undervisa det stora flertalet av barn med
sarskilda behov inom den klass dar de ar inskrivna. I USA
finns det en bred rorelse for inkluderande undervisning som
bygger pa demokratiska principer (Kerzner, Lipsky och
Gartner, 1999). Fran denna rorelses hall havdar man att inklu-
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derande undervisning dr det mest effektiva medlet att utmana
diskriminerande attityder och att inkluderande skolor ar knut-
na till manskliga rattigheter.

Det vi med ett sammanfattande begrepp kan kalla for det
demokratiska deltagarperspektivet, ar alltsa internationellt sett
mycket framtradande idag. De implikationer detta perspektiv
medfor ar emellertid i sig inte sarskilt vdl utforskade.
Skidmore (1999) menar att det finns en konsensustes bland
foresprakare for inkluderande skolformer. Han foérordar en
mer nyanserad syn pa den komplexa dynamik som skolut-
veckling innebdr. Inom det organisationsparadigm i vilket
man betraktar inlarningssvarigheter som foljd av det satt pa
vilket skolor och undervisningssituationer ar organiserade,
har man enligt Skidmore ett antal delade forestallningar. En
sadan forestallning ar att effektiva skolor karaktariseras av att
man har gemensamma virderingar och mal. Dessa skolor ar
kapabla att mota alla skilda behov hos elever oavsett vilka
behov och svarigheter de har och oavsett i vilken kulturell
kontext de verkar. Betoning pa utvecklandet av delad forstiel-
se - av ett gemensamt konceptuellt ramverk for naturen hos
inldrningssvarigheter genomsyrar enligt Skidmore mycket av
den litteratur som kritiserar segregering i skolan i alla dess for-
mer.

Skidmore har med semi-strukurerade intervjuer som metod,
studerat tva secondary schools i England under en tid nér de
systematiskt initierade forandringar i sina strategier for elever
med inlarningssvarigheter. Han menar att i dessa skolor
kunde en brist pa konsensus urskiljas bland personalen. Han
menar dessutom att sidana asiktsskillnader ar av vital betydel-
se for att skolutveckling ska kunna ske. I de tva skolor som
ingick i studien fanns bland lirarna varierande asikter om hur
undervisningssituationen skulle organiseras for elever med
sarskilda behov. Vissa ansdg att all undervisning skulle ske
inom klassens ram medan andra féresprakade en mer flexibel
héllning och menade att individualisering skulle kunna inne-
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bara ocksa att undervisning pagick enskilt eller i smagrupper.
Nagra larare forordade generellt nivagruppering. Dessa olika
asikter speglar synen pa elevers formaga att tillgodogora sig
ordinarie undervisning. A ena sidan kan man identifiera en
syn diar man betraktar elevers formaga till inldrning som
obunden och utan i foérvig satta begransningar, och a andra
sidan en syn pa inlarningsférmaga som i férvig bunden av
arftlig disposition och begransningar. En annan dimension i
vilken lararna skilde sig at, rorde hur man resonerade kring
laroplanen. En del larare ville ha en 6versyn av hela laropla-
nen pa det sittet att den skulle vara battre anpassad till elevers
skilda forutsittningar, medan andra ansag att individuellt
inriktade insatser for elever med svarigheter skulle inriktas pa
att fa dessa att kunna na upp till laroplanens mal. Vidare fanns
det olika asikter om hur man skulle se pa larares kunskaper
eller expertis - fran att definiera professionalism som tillgang
till &mneskunskaper och till att ligga tonvikten vid kontinuer-
lig professionell utveckling och betona varje larares mojlighet
att utveckla sina undervisningsmetoder. Dessa olika asikter i
personalstaben for han tillbaka till en 6verordnad dimension
som han benamner jamlikhet kontra pragmatism.

Skidmores slutsats ar att divergerande asikter och vardering-
ar inte ar nagot hinder for skolutveckling utan snarare stimu-
lerar densamma och att den stravan efter konsensus som kan-
netecknar organisationsparadigmet kan fa utvecklingen att
avstanna. Istillet bor man lyfta fram och tydliggora den varia-
tion som finns i dialog.

Diskussion och slutsatser

De resultat och stindpunkter som redovisats i detta kapitel
visar tydligt pa komplexiteten i fragorna om ekonomiska
resurser och pedagogiska resultat, och de visar i hur hog grad
dessa fragor har samband med stillningstagande i grundlag-
gande ideologiska fragor. Den position som exempelvis intas
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till fragan om specialundervisning skall bedrivas i mer eller
mindre inkluderande former har givetvis betydelse for hur
man ser pa hur resursallokering skall ske, men forskningen
visar ocksa att de sitt pa vilka ekonomiska resurser fordelas
har en styrande inverkan pa for vilka former av specialunder-
visning som faktiskt valjs.

Det finns ett ganska betydande stod i forskningen for att mer
permanent segregerade former av specialundervisning, som t
ex hjilpklasser eller permanent nivagruppering, har negativa
effekter for svagpresterande elever. Detta tycks ha sin grund i
stigmatiseringseffekter, och i negativa effekter pa elevernas
motivation och sjalvbild. Vidare tenderar undervisningskvali-
teten att vara samre, bland annat genom lagt stillda forvant-
ningar och en samre tillgang pa erfarna lirare. Resultaten
fran studier av effekter av klinikundervisning och individuellt
meddelad specialundervisning ar dock enligt vissa forskare
mer positiva.

Argumenten for de inklusiva ansatserna till specialundervis-
ning, vilka fér narvarande ar mycket framtradande i den inter-
nationella diskussionen, gar dock bortom argument kring
effekter och effektivitet. Ett alternativt synsatt ar att argument
kring demokratisk participation for alla ger stod for en inklu-
derande specialundervisning.
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Kapitel 5: Lararkompetens

Manga studier visar pa betydande skillnader mellan lirare
med avseende pa effektivitet. Detta, i kombination med det
faktum att lararnas 16n utgér den storsta enskilda kostnads-
posten for skolan, ar skal till varfor vi har anledning att intres-
sera oss for detta resursslag. Den fraga som ar av mest central
betydelse i detta sammanhang ar dock om dessa skillnader
kan forklaras av, eller identifieras med, observerbara variabler,
som t ex lararerfarenhetens omfattning, eller formell lararut-
bildning av olika lingd. Forst da skulle det vara mojligt att
koppla samman resurser med resultat.

Enligt Wenglinsky (2000) har ungefar 400 undersokningar
utforts i vilka olika lararkarakteristika har relaterats till elevre-
sultat. En enkel sammanstallning visar att ca 30 % av under-
sokningarna som har studerat lararerfarenhetens betydelse
har visat pa positiva effekter, medan ungefar 20 % av under-
sOkningarna som har studerat lirarléonens samband med elev-
resultat visat pa positiva samband. Som vi redan har diskuterat
i Kapitel 2 kan dessa resultat sittas samman och tolkas pa olika
satt.

Det ar omojligt att i detta sammanhang genomfoéra en full-
standig inventering av lararkompetensens betydelse for ele-
vernas inlarningsresultat, dels darfor att omradet ar vittomfat-
tande, dels darfor att det foreligger betydande svarigheter att
gora jamforelser over linder inom detta omrade. Vi lyfter
dock fram ett antal intressanta och val genomforda studier
som har bidragit till att 6ka kunskapen inom omradet.

Lérares utbildning och erfarenhet ar de variabler som har
anvants mest for att utréona om det finns nagra samband mel-
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lan liraregenskaper och studieprestationer. Aven nivin pa
lararloner har studerats, liksom omfattning och inriktning av
lararnas fortbildningsmdojligheter. Det finns ocksa ett antal
klassrumsstudier pa omradet dir man har anvant sig av bland
annat, observationstekniker av olika slag. Dessa studier, har
fokuserat pa att analysera ldrarens faktiska interaktion med
eleverna - hur praxis ter sig.

Ldrarutbildning och formell lararkompetens

Lérarutbildningens omfattning och struktur skiljer sig bade
inom och mellan linder. Aven omfattningen och utformning-
en av kompetensutvecklingsinsatser varierar savil inom som
mellan linder. Inom OECD éar det vanligt att larare for de lag-
sta arskurserna utbildas utanfor universiteten och med speci-
ellt fokus pa barns utveckling och pedagogik, medan larare
for hogre arskurser behdver ha en universitetsexamen anting-
en kompletterad med studier i pedagogik och didaktik eller
dar dessa amnen ingar i examen. I Japan och USA ar lararut-
bildningen i likhet med Sverige sammanhallen, medan man i
Storbritannien och Tyskland kompletterar sin universitetsexa-
men for att fi lararbehorighet. Trenden inom OECD ar att
man i okande utstrackning forlagger lararutbildningarna
inom universiteten. Sa har skett i exempelvis Grekland,
Spanien och Frankrike under senare ar. Effekten av larares
kompetens kan ocksa stéllas i relation till larares utbildnings-
kostnader, till organisationen av olika skolsystem och till
arbetsmarknadsstrukturen inom lander. Internationella jam-
forelser ar darfor sarskilt problematiska i detta sammanhang
(Carnoy, 1995), men vi skall anda ta upp nagra av de mer bety-
dande internationella studierna.

Lérarutbildning bestir, som har ndmnts ovan, dels av utbild-
ning inom olika amnesomraden, dels av pedagogisk/didaktisk
utbildning, som i sin tur bestar av bade teoretiska och praktis-
ka delar. Det finns ett relativt stort antal unders6kningar, fram-
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forallt amerikanska, dar man har studerat betydelsen av de
olika komponenterna inom lararutbildningen.

Byrne (1993; refererad i Darling-Hammond, 1999) har
inventerat studier dar samband studerats mellan larares
amneskunskaper och elevresultat. Av ett trettiotal undersok-
ningar visade 17 pa ett positivt samband, medan 14 studier
inte visade pa nagot samband. En tankbar forklaring till varfor
man inte fann ndgot samband i vissa undersokningar ar att
variationen i amneskunskaperna, matt t ex med antal kurser,
var liten. Darling-Hammond (1999, s 6) framfoér ocksa hypo-
tesen att en anledning till de blandade resultaten kan vara att
amneskunskaper ar betydelsefulla upp till en viss niva, men att
de inte betyder sa mycket ovanfoér denna niva.

Denna hypotes far stod i en undersokning av Monk (1994)
som fann att omfattningen av larares amnesutbildning i ter-
mer av antal universitetskurser har ett positivt samband med
elevresultat inom matematik och naturvetenskap, men ocksa
att sambandet var krokt, med avtagande betydelse ovanfor en
viss niva av utbildning.

Enligt Darling-Hammond (1999, s 8) finns det fler under-
sokningar som identifierar ett samband mellan
pedagogisk/didaktisk utbildning och elevresultat. Evertson,
Hawley och Zlotnik (1985) har gjort en forskningsoversikt
over sambandet mellan en komplett lararutbildning och stu-
dieresultat. Denna metastudie omfattar bland annat tretton
undersokningar som jamfor valutbildade larare med outbilda-
de — eller bristfalligt utbildade —larare. I fyra av dessa studi-
er relaterades lararkompetens till elevprestationer. De andra
undersokningarna bestimde lararkompetens med klassrum-
sobservationer eller bedomningar fran rektorer. I elva av dessa
studier rankades valutbildade lirare hogre. De redovisar aven
en metastudie av 65 undersokningar som visar att det finns ett
samband mellan larares amneskunskaper och elevers studie-
resultat.
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Ferguson och Womack (1993) undersokte den relativa bety-
delsen for olika aspekter av undervisningsskicklighet av
amneskunskaper, matta med prov och betyg, och omfattning-
en av den pedagogiska utbildningen. Undersokningen omfat-
tade 200 nyutbildade larare. Resultaten visade att den peda-
gogiska utbildningens omfattning forklarade betydligt mer av
variansen i kriterievariablerna an dmneskunskaperna.

Dessa studier visar silunda pa betydelsen av bade amnes-
kunskaper och pedagogiska kunskaper. Det dr ocksa rimligt
att anta att amneskunskaper interagerar med pedagogiska
kunskaper. Goda d&mneskunskaper dr inte tillrackligt, det kravs
ocksa att larare har en bred kompetens nar det géller olika
undervisningsmetoder. Darling-Hammond (1999, s 8) citerar
Byrne (1983):

It is surely plausible to suggest that insofar as a teacher’s knowledge pro-
vides the basis for his or her effectiveness, the most relevant knowledge
will be that which concerns the particular topic being taught and the
relevant pedagogical strategies for teaching it to the particular types of
pupils to whom it will be taught, If the teacher is to teach fractions, then
it is knowledge of fractions and perhaps of closely associated topics
which is of major importance ... Similarly, knowledge of teaching stra-
tegies relevant to teaching fractions will be important.

I USA har flera delstater under senare ar experimenterat med
skilda slag av lararutbildningar. Man har exempelvis i Dallas
kunnat bli larare efter en sommarkurs. Darling-Hammond
(2000) diskuterar vad som karaktariserar en effektiv lararut-
bildning och som samtidigt 6kar sannolikheten for att larare
ska stanna kvar i yrket. De larare som har ofullstindig utbild-
ning presterar inte bara samre, de ir ocksa betydligt mindre
tillfredstallda med sitt arbete. I Dallas uppgav endast 40 % av
dem med kort utbildning att de planerade att stanna kvar i
yrket mot 72 % av dem som hade genomgatt traditionell
utbildning. I flera studier visade det sig ocksa vara positivt att
ha en utbildning som omfattar fem ars studier i jaimforelse
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med en fyraarig lararutbildning. Lirare med fem ars utbild-
ning ar inte bara mer nojda; de betraktas ocksa som mer pro-
fessionella och kompetenta av rektorer och kollegor. Darling-
Hammond menar att lararutbildning bor vara nara knuten till
forskning. Ett av de viktigaste verktygen for larare ar att kunna
relativisera sitt eget kognitiva och kulturella perspektiv for att
pa sa satt battre kunna férsta och mota elever pa deras respek-
tive niva och utifran de kontextuella férhdllanden som préglar
elevers kunskap och intressen.

Darling-Hammond (1999) har ocksa presenterat en serie
fallstudier av amerikanska delstater, med utgangspunkt i att
vissa delstater enligt NAEP uppvisat kraftigt forbattrade resul-
tat mellan dren 1990 och 1996. En av dessa delstater dr North
Carlina och Darling-Hammond (1999, s 22) identifierar kraf-
tiga satsningar pa forstarkning av lirarkompetensen som en
tankbar forklaring till detta. Ar 1983 fattade man i North
Carolina beslut om att vidta en serie atgarder for att hoja larar-
nas kompetens. Man hojde t ex lararnas 16n, skapade battre
moijligheter till fortbildning, inrattade ett rekryteringspro-
gram till lararutbildning med gynnsamma stipendier, hojde
kvaliteten pa lararutbildningen, hojde kraven pa formell kom-
petens hos lirare och skolledare, skapade ett mentorssystem
for nyutexaminerade larare, och inrittade utvecklingscentra.
Man foérandrade ocksa liroplanerna och gav vissa resursfor-
starkningar vilka medférde nagot hogre liarartithet. Kentucky
och Connecticut ar tva andra delstater som genomfort liknan-
de satsningar pa hojning av lirarkompetensen, och dar det
ocksa foreligger kraftiga forbéttringar i elevernas resultat.

Darling-Hammond gor ocksd jamforelser mellan vissa nar-
liggande delstater och noterar darvid att West Virginia resul-
tatmassigt ligger pa samma niva som Virginia, trots en hogre
socioekonomisk niva i Virginia. Bland de tiankbara forklaring-
arna till detta ar att
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West Virginia’s teacher education programs must now meet national
accreditation standards — a much higher set of requirements than
those in Virginia, which lowered standards for education programs and
licensing during the 1980s to among the lowest in the country. ...
Despite its relative wealth, Virginia hires many more unlicensed new
teachers than West Virginia, and its districts are less likely to insist on
rigorous hiring standards. (s 26).

Med sadana fallstudier som bakgrund har Darling-Hammond
(1999) gatt vidare och undersokt sambandet mellan larares
kvalifikationer och elevers studieprestationer med statistiska
metoder. Data som har analyserats avser 44 delstater, med 5
600 skoldistrikt, 13 000 rektorer varav 3 500 i privatskolor och
65 000 larare varav 13 000 i privatskolor. Dar finns uppgifter
rorande delstaternas policy nar det galler resursallokering till
skolan, anstallnings- och utbildningspolitik nar det galler lara-
re, och olika matt pa lararkvalifikation. Elevernas studiepre-
stationer har matts med provresultat i matematik i fjarde ars-
kursen 1990 och 1996, i attonde arskursen 1992 och 1996 samt
med provresultat i lasning i fjairde arskursen 1992 och 1994.

Analysen genomfordes pa delstatsniva. Oberoende variabler
var individvariabler som ekonomisk bakgrund och engelska
som andrasprak. Vidare anvandes foljande oberoende varia-
bler:

procent valkvalificerade larare,

procent larare utan hogskoleexamen i amnet,

procent certifierade larare,

procent larare icke certifierade,

procent icke certifierade nya larare féorutom sadana som
forflyttats,

procent av alla nya larare utan certifiering,

utgift per elev,

antal elever per larare och

klasstorlek i medeltal.

Kapitel 5: Lararkompetens

127



128

Den multivariata analysen ger vid handen att elevkaraktaristi-
ka sasom fattigdom (enligt statligt definierade normer av exi-
stensminimum), engelska som andrasprak och minoritetssta-
tus ar negativt korrelerade med testresultat. Elevers testresul-
tat ar daremot inte korrelerade med utgift per elev, forutom
ett samband med lasférmaga i fjairde arskursen. Generella
utgifter till skolan liksom ldrarléner och klasstorlek korrelerar
inte med provresultat nar man har kontrollerat for elevernas
bakgrund.

Lararexamen och dmneskunskaper motsvarande fil kand
visade sig daremot vara korrelerade med provresultaten.
Magisterexamen visade ett positivt men svagare samband.
Aven efter konstanthéllning av ekonomisk- och spraklig bak-
grund kvarstar dessa samband. Lararkvaliteten foérklarade mel-
lan 61 och 80% av variationen i matematik- och lasprestation.
Omvant visar sig andelen outbildade eller bristfalligt utbilda-
de larare i en delstat vara den mest negativt determinerande
faktorn for testresultaten.

Darling-Hammond menar att den starka forklaringskraften
hos variabeln andel valkvalificerade larare, beror pa kombina-
tionen av amneskunskaper och kinnedom om hur dessa kun-
skaper ska formedlas, en kompetens som liraren erhaller
inom en kvalificerad lararutbildning. Det samband som kon-
staterades mellan larares magisterexamen och elevers studie-
resultat och som visade sig vara svagare an det som fanns mel-
lan lararutbildning och studieresultat, indikerar att den fram-
gangsrike lararen behdver amneskunskaper inom sitt falt men
att dessa blir irrelevanta eller mindre betydelsefulla vid en viss
niva. Sambandet ar kurvlinjart.

Darling-Hammonds studie visar aven att delstater som har
investerat i hdjda lararléoner i kombination med 6kad larar-
kompetens ar de stater vars elever presterar bast. Enbart en
hojning av lénerna saknar daremot effekt. De stater som har
satsat pa omfattande och aterkommande tester av eleverna
och detaljerade liroplaner har heller inte uppnétt nagon for-
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battring av resultaten, oavsett om proven har kombinerats
med beloningssystem av olika slag.

Trots omfattningen av denna studie innehaller den liksom
alla undersokningar, dnda vissa brister. Att aggregera data till
delstatsniva gor att kunskap om variationen inom staterna gar
forlorad. Utelamnade variabler kan ocksd skapa skevheter.
Faktorer som storlek pa skolor och skoldistrikt, liksom graden
av decentralisering av beslut rorande de enskilda skolorna kan
eventuellt ha betydelse for resultaten. Det kan aven finnas
samband mellan lararnas kompetens och andra satsningar pa
skolan som inte har matts i denna undersokning.

Ldrares erfarenhet, kunskaper och fardigheter

Flera studier visar pa att erfarenhet av larararbete ar positivt
relaterat till elevernas inldrningsresultat (t ex Murnane &
Philips, 1981, Klitgaard & Hall, 1974). Sambandet ar dock inte
enkelt och linjart. Enligt Darling-Hammond (1999) visar flera
studier att nyutexaminerade lirare med mindre an tre ars
erfarenhet ar mindre effektiva dn kollegor med ldngre erfa-
renhet, men att tillskottet avtar efter ungefar fem ars erfaren-
het. Dock visar enligt samma kalla vissa undersokningar att i
miljoer som betonar kontinuerligt larande och samarbete
fortsatter den positiva utvecklingen under yrkeskarridren.
Andrew och Schwab (1995) visar ocksa att nyutexaminerade
larare fran langa lararutbildningsprogram kan vara lika effek-
tiva som erfarna larare.

I flera amerikanska studier har man haft tillgang till olika
typer av matt pa larares kunskaper och fardigheter, och kun-
nat relatera dessa till elevresultat. Dessa studier visar pa ett
relativt entydigt monster av hoga samband. Redan i
Colemanrapporten finns redovisat ett starkt samband mellan
lararnas resultat pa ett ordforradsprov och elevernas resultat
(se ocksa Hanushek, 1971). Detta resultat har sedan uppre-
pats i flera undersokningar.

Kapitel 5: Lararkompetens

129



130

Strauss och Sawyers (1986) genomforde en produktions-
funktionsstudie pa gymnasieniva, som omfattade ett hundratal
skoldistrikt i en amerikansk delstat. Vid sidan av de gangse
input-matten (t ex kostnad per elev, klasstorlek) hade man
ocksa tillgang till ett matt (National Teacher Evaluation) pa
lararnas kunskaper. Man fann att denna variabel hade ett visst
samband med elevernas resultat pa standardiserade prov, men
framforallt fann man ett mycket starkt samband mellan resul-
tat (pa distriktsniva) och den andel elever som presterade 6ver
godkantgransen. Man drog slutsatsen:

Of the inputs which are potentially policy-controllable (teacher quality,
teacher numbers via the pupil-teacher ratio and capital stock) our ana-
lysis indicates quite clearly that improving the quality of teachers in the
classroom will do more for students who are most educationally at risk,
those prone to fail, than reducing the class size or improving the capi-
tal stock by any reasonable margin which would be available to policy-
makers. The size of this differential impact among inputs is enormous
... teachers matters far more than has been previously documented by
other researchers in the field. (Strauss & Sawyer, 1986, s 47)

Aven andra studier pavisar samband mellan lirarkompetens
matt med med olika typer av prov och elevresultat. Carroll
(1975) fann, exempelvis, att korrektheten i fransklarares uttal
hade samband med de resultat som deras elever uppnadde pa
uttals- och horforstaelseprov.

Ferguson (1991) har anvant data fran 900 skoldistrikt i Texas
som omfattar 2,4 miljoner elever och har gjort en analys dar
elevers bakgrund och distriktskaraktéristika har konstanthal-
lits. I undersokningen ingick uppgifter om lararnas utbild-
ning, erfarenhet och deras resultat pa ett prov for att erhalla
lararlicens, som mater bade amneskunskaper och pedagogis-
ka kunskaper. Undersokningen omfattade ocksa uppgifter om
larartathet och skolstorlek. Resultaten visar att lararvariabler-
na har storre forklaringsvarde med avseende pa variationen
mellan skoldistrikten i elevernas studieprestationer an elever-
nas socio-ekonomiska bakgrund. Den variabel som hade hogst
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forklaringsvarde var resultat pa lararlicensprovet. Effekten var
sa stark att efter kontroll for socio-ekonomisk bakgrund visade
sig skillnaden mellan svarta och vita elevers studieprestationer
forklaras nastan enbart av lararkompetens. I ligre arskurser
fann man att hogre larartathet och mindre skolor hade bety-
delse for elevresultat, men dessa effekter var svaga i forhallan-
de till effekterna av lirarkompetens. Ferguson fann ocksa att
de medel som investerades i syfte att 6ka lararkompetensen
gav hogre utslag i 6kade elevprestationer an de medel som
investerades i skolan utan att vara direkt riktade mot kompe-
tenshojning. Fergusons resultat ger i likhet med bland annat
Darling-Hammonds aven stéd for slutsatsen att lararkompe-
tens ar en kombination av dmnes- och metodkunskaper dar
effekten av amneskunskaper 6ver motsvarande filosofie kan-
didatexamen inte ger nagra namnvarda effekter.

Armour-Thomas et al. (1989; refererad i Darling-Hammond,
1999) fann ocksa starka effekter av lairarkompetens matt med
utbildning, certifiering och erfarenhet i en jamforelse mellan
lag- och hogpresterande skolor i New York. Med kontroll for
socio-ekonomisk bakgrund forklarade lararkompetensen 90
% av variationen i resultat mellan skolorna fér bade lasning
och matematik. Detta resultat gor det rimligt anta att en stor
del av de effekter som forklarats i termer av effektiva skolor i
sjalva verket har sin grund i skillnader i lairarkompetens mel-
lan skolorna.

Elliot (1998) har med data som spanner 6ver flera ar och
som galler 6ver tiotusen amerikanska elever i high-school, stu-
derat sambandet mellan skolutgifter av flera skilda slag och
elevers studieframgangar. Hennes data utgor ett representativt
urval av de elever i tionde arskursen som hade matematik eller
orienteringsamnen 1990. Elliot har anvéint tester i dessa tva
amnen som matt pa elevernas kunskaper. Bakgrundsvariabler
utgors av elevernas kon, etniska ursprung och socio-ekono-
miska bakgrund maétt med fordldrars utbildning, yrke och
inkomst, liksom uppgifter om klasstorlek, skolornas storlek
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och demografiska forhallanden. Fakta om lararnas utbild-
ning, erfarenhet och undervisningspraxis ingar ocksa i under-
sokningen. Resultaten visar signifikanta samband mellan skol-
utgifter pa distriktsniva och elevers kunskapstillskott mellan
attonde och tionde arskursen. Dessa samband ar i hég grad
relaterade till i vilken man de ekonomiska resurserna anvands
till ldrare med hog kompetens. Elever med valkvalificerade
larare tenderar att prestera battre.

Kompetensutveckling

En annan betydelsefull aspekt av lararkvalitet ror kompetens-
utvecklingsinsatser och Darling-Hammonds resultat visar att
de stater som har storst andel kvalificerade larare och elever
med goda studieresultat ocksa satsar mer pa fortbildning av
lararkaren.

Angrist och Lavy (1998) jamforde i en israelisk studie effek-
terna pa elevers studieprestationer av kompetensutveckling
med de effekter som kan komma av minskad klasstorlek eller
okad lektionstid till samma kostnad. Ar 1995 fick ett antal sko-
lor i Jerusalem medel som var 6ronmarkta for pedagogisk
utveckling av lararkaren. Utbildningsinsatsen utformades som
handledning for lirarna en gang i veckan och fokuserade pa
pedagogisk utveckling och inte amneskunskap. Som beroende
variabel anvandes elevers testresultat i matematik och lasning
(hebreiska och engelska). Angrists och Lavys resultat galler
elever som gick i fjarde arskursen 1994 och deras testresultat i
matematik och hebreiska spraket. I Israel ar skolsystemet inde-
lat i religiosa- och icke religiosa skolor och resultaten redovi-
sas utifrin denna indelning. Undersokningen omfattar sju
icke religosa skolor och tva religiosa skolor. For de icke religi-
0sa skolorna hade man en matchad kontrollgrupp pa sex sko-
lor som representerade samma distrikt. For de religosa sko-
lorna hade man en matchad kontrollgrupp pa fem skolor,
ocksa fran samma distrikt. Eleverna i skolorna som ingick i
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undersokningen hade hogre andel lagutbildade foraldrar an
de i kontrollgruppen. Skillnaden var i genomsnitt ett och ett
halvt ars utbildning for fadern. Resultaten ar darfér kontrol-
lerade for denna stérande faktor.

Kompetensutvecklingen mattes i det antal timmar som alla
larare i varje skola hade fatt utbildning per vecka, samt medel-
talet for utbildning 6ver skolaret och data samlades in separat
for matematik och hebreiska. 1994 fick larare i icke religiosa
skolor i medeltal 1,2 timmars fortbildning per vecka. 1995 fick
de 6,7 timmars fortbildning och 1996 fick 12,5 timmar. (I de
religésa skolorna startade fortbildningsprogrammet inte for-
ran hosten 1995 och det var inte heller sa omfattande som for
de icke religiosa skolorna varfor testresultaten fran de religio-
sa skolorna ar oklara.) Man har testresultat fran 1994, innan
utbildningsprogrammet startade, fran 1995 nar utbildningen
inleddes och fran 1996 nar utbildningsinsatsen hade pagatt
ett ar. 87 % av eleverna som testades 1994 genomfoérde mate-
matiktesten 1996. 1994 hade eleverna som ingick i undersok-
ningen lagre testresultat dn de i kontrollgruppen. Denna fak-
tor har man ocksa kontrollerat for. I de icke religiosa skolorna
Okade elevernas prestationer i bade matematik och lasning
signifikant, bade i absoluta tal och i jamforelse med kontroll-
gruppen, 0,46 for matematik och 0,62 for lasning i standardi-
serade matt. Kompetensutvecklingsprogrammet 6kade testre-
sultaten med cirka en halv standardavvikelseenhet, vilket ar en
betydande effekt.

Angrist och Lavy konstaterar att for att uppna en 6kning av
elevers testresultat motsvarande den som uppnaddes med
fortbildningsprogrammet, skulle man om man laborerade
med klassstorlek eller 6kad lektionstid, fa betydligt hogre kost-
nader. Resultaten for de religiosa skolorna ar oklara pa grund
av fordrojningen nér det géllde att komma i gang med pro-
grammet men de ar entydiga nar det galler de icke religiosa
skolorna. Hur generaliserbara Angrists och Lavys resultat ar
maste betraktas som en 6ppen fraga. Man anvande dock en val
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provad metod for fortbildning som har utvecklats i USA
("humanistic mathematics and individualized instruction”).

Aven andra studier visar pa gynnsamma effekter av lirar-
fortbildning. Wiley och Yoon (1995) fann att matematiklarare
som hade mojlighet att delta i mer omfattande fortbildnings-
verksamhet kring en ny matematiklaroplan férandrade sitt
satt att undervisa, vilket ocksa hade betydelse for elevresulta-
ten.

Lararkompetens och undervisning

De resultat som vi har presenterat i detta kapitel visar att bl a
lararutbildning, d@mneskunskaper, pedagogiska kunskaper,
erfarenhet, och kompetensutveckling har betydelse for ele-
vernas resultat. De undersokningar dér inflytandet fran denna
typ av indikatorer pa lararkompetens kunnat jamféras med
inflytande fran andra faktorer, som exempelvis klasstorlek,
visar ocksa att de ar betydligt starkare.

Nu ar det givetvis inte dessa variabler i sig som skapar de
battre elevresultaten, utan detta maste forklaras med att larar-
na bedriver sin undervisning pa ett annat satt. Det ar darfor av
stort intresse att niarmre undersoka hur lirarkompetens pa
olika satt realiseras i undervisning.

Ett huvudresultat i forskningen ar att effektiva larare anpas-
sar sin undervisning sa att den passar olika elevers behov. En
bred repertoar av undervisningsmetoder ar det mest framtra-
dande draget hos en skicklig larare, liksom att lararen har ett
vitt spektrum av interaktionsstilar och strategier som han eller
hon kan tillimpa med hansyn till olika elevgrupper och indi-
vider (Doyle, 1985).

Den klarhet med vilken ldraren presenterar information och
den entusiasm ldraren visar har ocksa betydelse for undervis-
ningens utfall. Good och Brophy (1990) menar att elevernas
motivation ar en viktig undervisningsaspekt och de knyter
motivation till studieresultat. Lararens férmaga att skapa moti-
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vation ar relaterad till i vilken man innehall och metoder
appellerar till elevernas nyfikenhet och intresse, den relevans
eleverna upplever att uppgifterna har, elevernas forvintning-
ar pa att lyckas med uppgiften, och den tillfredstillelse som
kan kopplas till beloningar for val utfort arbete.

Andra undervisningsvariabler som visat sig ha starka sam-
band med elevresultat ar att lararen fokuserar pa undervis-
ningsinnehdllet, och att eleverna har tillfille att lara sig det
innehall som faktiskt utvarderas. Lararnas formaga att struk-
turera materialet, att stilla mer komplexa “higher-order” fra-
gor, och att fanga upp och vidareutveckla elevernas ideer har
ocksa visats vara betydelsefull.

Darling-Hammond (1999) sammanfattar forskningen pa fol-
jande satt:

... teachers who are able to use a broad repertoire of approaches skill-
fully (e. g., direct and indirect instruction, experience-based and skill-
based approaches, lecture and small group work) are typically most suc-
cessful. The use of different strategies occurs in the context of "active
teaching” that is purposeful and diagnostic rather than random or lais-
sez faire and that responds to students’ needs as well as curriculum
goals (Darling-Hammond, 1999, s 14).

Enligt Darling-Hammond finns det ocksa resultat som visar att
lararutbildning paverkar denna typ av fardigheter. Hon sager
ocksa:

It seems logical that teachers’ abilities to handle the complex tasks of
teaching for higher-level learning are likely to be associated, to varying
extents, with each of the variables reviewed above: verbal ability, adap-
tability and creativity, subject matter knowledge, understanding of tea-
ching and learning, specific teaching skills, and experience in the class-
room, as well as interactions among these variables.

Det finns dock fa undersékningar som direkt kopplar samman
de olika indikatorerna pa lararkompens med skillnader i satt
att undervisa. Wenglinsky (2000) har ocksa noterat att det ar
en brist i upplidggningen av manga undersékningar av larar-
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kompetensens betydelse att man inte studerat vad som faktiskt
sker i klassrummen. Genom att anvanda data fran NAEP
(National Assessment of Educational Progress) kunde han
dock studera bade formell kompetens och effekten av olika
typer av klassrumsaktiviteter.

Undersokningen omfattade elever i ak 8 som deltagit i
undersokningar av resultat inom matematik och naturveten-
skap, dar undersokningarna inom vardera dmnet omfattade
drygt 7000 elever. Vid sidan av resultat p4 NAEP-uppgifterna
finns information ocksd tillganglig om elevernas sociala bak-
grund, och om deras skola och ldarare. Vad det galler larar-
kompetens finns uppgifter om antal ar i yrket, om lararen har
en magisterexamen eller ej, och om ldraren har undervis-
ningsamnet som huvudamne i sin akademiska grundexamen
eller ¢j. Vidare hade ldrarna besvarat frageformular kring del-
tagande i olika former av kompetensutveckling (t ex "coope-
rative learning”, "interdisciplinary instruction”, "higher-order
thinking skills”, ”classroom management”, "portfolio assess-
ment”, "performance-based assessment”, “cultural diversity”,
"special-needs students”), och i vilken utstrickning man
anvande olika klassrumsaktiviteter (t ex gruppdiskussioner,
problemlosning med fokus pa vardagsproblem, laborationer).

Analysen genomfordes med hjalp av flernivaanalys for laten-
ta variabler, som samtidigt tar hansyn till variation mellan ele-
ver och klassrum (Gustafsson & Stahl, 1997). Bearbetningarna
genomfordes i tre steg: I det forsta steget relaterades lararka-
rakteristika till elevresultat, med kontroll for elevernas sociala
bakgrund och for klasstorlek. I steg tva fordes variablerna
avseende fortbildning in i analysen, pa sa satt att dessa paver-
kades av lararkarakteristika och 6vriga bakgrundsvariabler och
tillits paverka elevresultat. I det tredje steget, slutligen, infor-
des variablerna avseende klassrumsaktiviteter i analysen.

For saval matematik som naturvetenskap var en enda larar-
variabel relaterad till resultat, namligen om ldraren hade
undervisningsamnet (alternativt "mathematics education”
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eller ”science education”) som huvudiamne i sin examen eller
e¢j. Analysen visade ocksa att deltagande i vissa typer av kom-
petensutveckling var positivt relaterat till elevresultat ("wor-
king with different student populations”, "higher-order thin-
king skills”). Aven vissa klassrumsaktiviteter (laborativ under-
visning, och inriktning pa problemlésning) hade positivt sam-
band med elevresultat. Delvis forklarades den positiva effek-
ten av relevant utbildning av att larare med sadan utbildning i
storre utstrackning deltog i de typer av kompetensutveckling
som var positivt relaterad till elevresultat. En ytterligare for-
klaring var att de i sin undervisning fokuserade pa sadana
klassrumsaktiviteter som visats vara gynnsamma (t ex laborativ
undervisning).

Wenglinsky studerade ocksa effekten av klasstorlek, och for
bade matematik och naturorienterande dmnen fanns ett sig-
nifikant samband med resultat, pa sa sitt att resultaten var
battre i mindre klasser. I jamforelse med de olika aspekterna
av lararkompetens var emellertid inflytandet av klasstorlek
begransat. Wenglinsky siger:

... this study indicates that one aspect of schools, the quality of their tea-
ching force, does have a major impact on student test scores — indeed
an impact that is comparable in size to that of socioeconomic status ...
this study [also] indicates that the potential benefits to students of smal-
ler class sizes, while substantial, are far overshadowed by the potential
benefits of improved teacher quality. The aspects of teacher quality
measured here have an impact seven to 10 times as great as that of class
size. (Wenglinsky, 2000, s 31)

Resultaten i denna undersokning sammanfaller vil med den
langa rad av undersokningsresultat som vi lagt fram i detta
kapitel, och som visar att lararkompetensen ar avgorande for
elevernas resultat. Vad som ar mest betydelsefullt ar dock att
Wenglinskys undersokning visar pa att det ar vissa typer av fort-
bildning och vissa typer av klassrumsaktiviteter som forklarar
skillnaderna i resultat mellan lirare med olika formell kom-

Kapitel 5: Lararkompetens

137



138

petens. Undersdkningen visar salunda ”... not only that tea-
chers matter most, but how they most matter” (s 32).

Miles och Darling-Hammond (1998) presenterar en modell
for hur man kan o6ka effektiviteten i skolan genom att omfor-
dela och omorganisera utnyttjandet av lararresurser. Trots att
antalet elever per larare i USA minskade fran 26 till 17,6 mel-
lan 1960 och 1992 uppgar klasstorleken till 6ver 25 elever
under huvuddelen av skoltiden. Kostnaderna har under dessa
ar fordubblats men nya resurser tenderar att hamna utanfor
snarare an i ordinarie klasser. De anvands for att minska klas-
storleken i ordinarie klasser och for att sarskilja elever eller
grupper av elever for specialundervisning. Sedan 1950 har
dessutom den del av personalstaben i skolorna som definieras
som larare minskat fran 70 % till 53 % och endast 43 % av alla
anstallda i skolan undervisar regelbundet. I de flesta europe-
iska lander undervisar daremot mellan 60 % och 80 % av de
skolanstallda. Miles och Hammond presenterar, utifran en
undersokning av tre grundskolors och tvd gymnasieskolors
utveckling, flera strategier for att kunna anvanda lararresurser
mer effektivt. Skolorna i studien utvaldes for att motsvara
minst fyra av foljande sex kriterier: minskning av specialisera-
de program till férman individuell undervisning i heterogena
grupper, mer flexibel elevgruppering, strukturer till forman
for en mer personligt praglad miljo, langre och mer varierad
lektionstid, mer gemensam planering for larare och mer kre-
ativa definitioner av personalens uppgifter och arbetssche-
mans utformning. Ett kriterium var ocksa att skolorna inte
skulle ha nagra ytterligare medel dn de som var genomsnittli-
ga for skolvasendet och dessutom stalldes kravet att eleverna
skulle komma fran varierande bakgrund med avseende pa
inkomst och sprak och variera i kunskapsniva och nar det gall-
de speciella behov. Slutligen var kravet pa de deltagande sko-
lorna att de under minst tva ars tid hade anvant en ny organi-
sationsmodell och att de var utpraglat framgangsrika i termer
av elevprestationer.
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Miles och Hammonds resultat visar att en gemensam nam-
nare for de skolor som deltog i undersokningen var att de
hade infoért mer flexibla elevgrupperingar dar till exempel las-
ning dgde rum i mindre grupp och dar man inte lat bryttal
styra klasstorleken utan snarare den professionella bedom-
ningen. Man foérsokte ocksa fa ned antalet elever som under-
visades av en ldrare for att skapa djupare och mer langvariga
relationer till saval elever som foraldrar. Vidare hade de fram-
gangsrika skolorna mer gemensam planeringstid for kollegiet
och dven for mindre grupper av larare. P4 flera av skolorna
hade man okonventionella l6sningar pa personalproblemet
som exempelvis kunde innebara ett avtal med det lokala uni-
versitetet dar skolan atog sig att ta ett visst utbildningsansvar
for studerande som arbetade pa att fullgora sin magisterexa-
men mot att universitetet betalade ut stipendier till desamma.

Miles och Hammond anknyter hér till de forskningsresultat
om effektiva skolor som behandlas i kapitel 2 och som har
fokuserat den enskilda skolans mojligheter till forbattringar av
elevers kunskapsnivaer just med avseende pa intern organisa-
tion.

Slutsatser

Till skillnad fran de 6vriga resursslag som vi diskuterat i denna
oversikt framstdr resultaten fran studier av lararkompetensens
betydelse for elevernas resultat som relativt entydiga. Praktiskt
taget oberoende av hur lararkompetensen bestimts (t ex
omfattning av yrkesarfarenhet, pedagogisk utbildning, amnes-
utbildning, kompetensutveckling, uppmatta kunskaper och
fardigheter) visar sammanstillningar av undersokningarnas
resultat pa positiva effekter pa elevernas resultat. Vi kan salun-
da konstatera att det finns fog for slutsatsen att larares utbild-
ning och erfarenhet ar betydelsefulla faktorer for elevernas
studieresultat.
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Kapitel 6: Administration,
lokaler och utrustning

En betydande andel av de resurser som anslas till utbildning
anvands till administration, lokaler och utrustning (se vidare
kapitel 7). Antalet studier som belyser effekten av dessa slag av
resurser ar dock betydligt mer begransat an studier av effekter
av andra resursslag. Vi har dock funnit anledning att upp-
marksamma nagra resultat som avser dessa resursslag.

Lokaler och administration

I den meta-analys som publicerades av Hedges et al. (1994)
identifierades resursslagen "administrative inputs” och "facili-
ties” (dvs lokaler och utrustning). Aven for dessa resursslag
fann man flera signifikanta samband med elevresultat, aven
om dessa inte var lika frekventa och starka som for total kost-
nad per elev och for lirarerfarenhet. Man kunde ocksa kon-
statera att effekterna av dessa resursslag i vissa fall var negati-
va: "The effects of certain resource inputs (teacher salary,
administrative inputs, and facilities) typically are positive, but
not always.” (Hedges et al., 1994, s 11). I den mer omfattande
och genomarbetade metaanalys som presenterades av
Greenwald et al. (1996a) studeras inte dessa resursslag som
separat identifierade variabler varfor det inte ar mojligt att fa
mer preciserad information om monstret av samband mellan
elevresultat och dessa variabler. Till skillnad fran vissa andra
identifierade resursslag kan vi dock dra slutsatsen att det annu
inte finns nagot klart stod for att adminstration och lokaler
skulle ha samband med elevresultat.
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Datorer som undervisningshjalpmedel

Atminstone for grundskolans del har inte utrustning traditio-
nellt utgjort ett sarskilt kostnadskravande resursslag. Under
senare ar har dock situationen forandrats i detta hanseende,
genom att datorer i allt storre utstrackning tas i bruk i skol-
sammanhang. Innan vi lamnar detta slag av resurser darhan
finns det alltsd anledning att speciellt uppmarksamma forsk-
ning kring, en resurs som under ling tid tilldragit sig stort
intresse, namligen datorn som undervisningshjalpmedel.

ITanviindning i den svenska skolan

Skolverket (1999b) redogor for den svenska IT-utvecklingen i
skolan. I en regeringsskrivelse fran 1998 beskrivs ett nationellt
program for IT i skolan bestiende av sju komponenter. Ett
erbjudande om persondatorer till landets larare att disponera
i bostaden ér den storsta delen i satsningen. Dari ingar ocksa
ett erbjudande om utbildning pa cirka 100 timmar. Vidare ska
varje elev fa ett erbjudande om en egen e-postadress, landets
skolor ska fa ersittning for Internetuppkoppling, elever med
funktionshinder ska fa 6kad tillgang till IT, det ska finnas moj-
lighet att ge pris for "utmarkta pedagogiska insatser med hjalp
av I'T” och det svenska skoldatanatet ska utvecklas och anslutas
till ett europeiskt skoldatanat.

I denna rapport ingar en empirisk studie fran 1998 betraf-
fande anvandningen av datorer i skolarbetet. Man har bear-
betat enkatsvar fran 186 larare och skolledare. Trots den hoga
bortfallsfrekvensen (41%) har man kunnat dra vissa slutsatser
och dven gora jamforelser med resultaten fran en tidigare
enkitstudie fran 1996. Det framkommer att i de flesta skolor
ar nu datorer ett naturligt inslag daven om tillgangligheten till
datorer varierar mellan skolor och kommuner.

Resultaten fran enkdtundersdkningen visar att ldrare och
skolledare inte hyser nagon storre tilltro till att I'T kommer att
revolutionera skolarbetet. Det pagar snarare en form av evo-
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lution dar den nya tekniken utgor en del av ett féorandringsar-
bete. Den 6vervagande andelen liarare anser att den framsta
fordelen med IT dr att man nu har tillgang till mer aktuell
information i skolarbetet. Ordbehandling och informations-
sokning ar de omraden dar datorerna i skolan har sin storsta
anvandning.

Léararna har i enkéten fatt rangordna ett antal argument for
datoranviandning i skolan. Svaren belyser ldrarnas syn pa dato-
rer i undervisningen. De uttrycker att det frimsta skalet till att
anvanda datorer i skolan ar "att det tillh6r allmanbildningen
att kunna hantera en dator.” Den nast viktigaste faktorn ar "att
det ar bra for eleverna att kunna hantera en dator i yrkeslivet.
” Pa tredje plats placerar lararna argumentet "Det underlattar
inldrningen for eleverna i skolan.” Pa fjarde plats kommer
argumentet "Datorer/IT bidrar till skolans férandring.” Pa
femte plats hamnar argumentet "For att alla medborgare ska
bli medvetna om att manniskan styr datorn och tekniken och
inte tvartom.” Pa sjatte och sista plats kommer argumentet
"For att det underlattar undervisningen for lararna.” Svaren
skiljer sig inte markant fran dem i den tidigare undersdkning-
en 1996.

I Lpo -94 betonas att lararen ska stodja eleverna att sjalva
soka sig fram till kunskap. Det framkommer i studien att den
nya lararrollen, rollen som handledare snarare an kunskaps-
formedlare framstar som mer personalkravande. I takt med att
eleverna forvintas soka efter egen kunskap, formulera fragor
sjalvstindigt och sjalva vélja arbetssatt, 6kar ocksa kraven pa
lararen att hjilpa eleverna individuellt med att sovra, kritiskt
vardera, och strukturera information. Det visar sig i studien att
eleverna styr arbetsmetoder i hogre grad an uppgifter och
detta kan betyda att eleverna ofta lamnas pa egen hand med
att sortera, bearbeta och virdera den information de har fatt
fram, darfor att lararna har bristande tid till det individuellt
handledande arbetet. Som understryks i rapportens diskus-
sionsdel ar inte heller ett ostrukturerat arbetssitt acceptabelt
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av pedagogiska skal: "Intellekuell aktivitet och kunskapstillag-
nande forutsatter struktur; kunskap ar struktur.” (s 53). Det
understryks ocksa att franvaro av struktur i forsta hand miss-
gynnar de elever som har den svagaste studietraditionen och
den lagsta studiemotivationen.

Tron pa att elevers inldrning blir battre med datorer har for-
svagats nagot sedan den foérra undersokningen. Lararna och
skolledarna i unders6kningen instimmer inte i att anvand-
ningen av datorer har bidragit till att deras elever har natt
undervisningsmalen men de flesta anger att det har okat
engagemanget, motivationen och koncentrationen hos ele-
verna.

Effekter av IT-anvdndning

Antalet mer omfattande undersokningar av effekter av IT-
anvindning pa elevernas resultat dr begransat, samtidigt som
det finns starkt divergerande uppfattningar om vardet av
datorn i skolan. Oppenheimer (1997) har exempelvis i en
uppmadrksammad artikel jamfort den entusiasm som manga
uttrycker over datorns mojligheter i undervisningssamman-
hang med den entusiasm som alltid varit forknippad med tek-
nologiska innovationer (t ex film och TV), och som hittills all-
tid lett till besvikelser. Han menar ocksa att datorn, genom de
genvagar som tekniken erbjuder vid arbete med olika uppgif-
ter, utgoér hot mot utveckling av fardighter som lasning och
skrivning, liksom att de hoga kostnaderna gor att annan ange-
lagen verksamhet drabbas. Liknande kritik har framforts av
Stoll (1995).

Négra meta-analyser av effekter av datoranvindning har
genomforts. Kulik och Kulik (1991) fann i en sadan analys
svaga postiva effekter pa kognitiva prestationer, liksom Liao
(1992). Manga av de studier som behandlas i dessa meta-ana-
lyser ar emellertid av liten omfattning och avser ofta laborato-
riesituationer snarare an klassrumssituationer.
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Wenglinsky (1998b) anvinde data fran det amerikanska
NAEP-projektet for att studera effekter av datoranvindning pa
matematikinlarning i arskurserna 4 och 8. I analysen av data
konstantholls elevernas socio-ekonomiska bakgrund och aven
andra faktorer som visats vara betydelsefulla holls under kon-
troll (t ex klasstorlek). Uppgifter om omfattning och slag av
datoranvandning erholls fran frageformular riktade till larar-
na. Resultatbilden var mycket splittrad med saval relativt star-
ka positiva som negativa effekter. I arskurs 8 erholls positiva
samband med elevresultat och omfattningen av anviandning
av datorer for “simulations and applications” men negativa
samband med anviandning av datorer for "drill and practice”.
Resultaten visade ocksd att de elever som i skolan lade ner
mest tid vid datorn hade nagot simre matematikresultat dn
sina klasskamrater. Vidare framkom i analyserna att for elever
med mindre gynnsam socio-ekonomisk situation anvandes
datorer i storre utstrackning for "drill and practice” och i min-
dre utstrackning for att utveckla hogre kognitiva fardigheter.

En mojlig slutsats av denna studie, vilken ocksd framhalls av
Wenglinsky (1998b), ar att det inte ar forekomsten av datorer
i sig som ar det betydelsefulla, utan det sitt pa vilket de
anvands. Denna slutsats anknyter givetvis till de slutsatser om
den stora betydelse for elevernas resultat som lararkompeten-
sen har som lades fram i féoregaende kapitel. Men det kan
ocksa finnas anledning att mana till viss forsiktighet i tolk-
ningen av resultaten fran denna studie, eftersom den inte har
en experimentell design, utan endast bygger pa sambandsa-
nalyser. En alternativ tolkning av resultaten ar att lararna
anpassat sitt val av satt att anvanda datorn efter elevernas pre-
stationsnivder, och att darfor paverkan ar fran prestation till
datoranvandning, snarare an fran datoranvandning till presta-
tion. I det analyserade datamaterialet anvindes framforallt
socio-ekonomisk bakgrund for att kontrollera fér ingangsskill-
nader i elevprestation, men vi har redan tidigare pekat pa att
detta ar ett mycket ofullkomligt substitut for faktiska matt pa
elevernas prestationer.
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I en nyligen presenterad studie har Angrist och Lavy
(1999b) anvant sofistikerade analysmetoder pa ett omfattande
israeliskt datamaterial, och denna undersokning ger ett gott
underlag for slutsatser om effekter av sambandet mellan inf6-
randet av datorer och elevers resultat i lasning och matematik.
Med borjan ar 1994 genomfoérdes med medel fran “the State
Lottery” ett stort program i Israel som syftade till att 6ka dato-
riseringen av undervisningssystemet. I programmet ingick
hardvara, mjukvara och kurser for larare i datoranvandning i
undervisningen. Mellan 1994 och 1996 installerades 35 000
nya datorer i 905 skolor. Detta innebar att ca 10 % av eleverna
pa primarnivin pa detta satt fatt tillgdng till nya datorer,
medan ca 45 % av eleverna i "middle school” fatt det.

I ett slumpmassigt urval av 200 judiska skolor, varav 122 var
skolor som omfattades av programmet, gav man ar 1996 prov
i matematik och liasning. I varje skola med en fjarde eller
attonde arskurs valdes tva klasser ut, varav en fick ett prov i
matematik och den andra ett lasprov. Till dessa data har man
fogat uppgifter om alder, kon, utlindsk bakgrund och om ele-
ven fatt specialundervisning. De aktuella klassernas huvudla-
rare i hebreiska och matematik fick besvara en enkat om dato-
ranvandning i klassrummen i anslutning till att proven
genomfordes. Vidare fanns tillgang till information om sko-
lornas tidigare tillgang till datorer samt skolstorlek och ele-
vernas socio-ekonomiska status pa skolniva.

Vid provtillfallet hade fjardeklassserna haft tillgang till nya
datorer i genomsnitt 9 manader medan attondeklasserna
hade haft tillgang till nya datorer i genomsnitt 13 manader. 4
779 elever i fjarde arskursen och 3 196 elever i attonde ars-
kursen genomforde matematikproven, medan 3 689 elever i
fjarde arskursen och 3 182 elever i dttonde askursen genom-
forde sprakproven.

Analysen genomfordes i tva steg. I det forsta steget under-
sokte man i vilken utstrackning anskaffande av datorer till sko-
lorna medforde att lararna i sina enkdtsvar uppgav att man
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ocksa anvinde datorerna i undervisningen. Dessa analyser
visade pa en relativt kraftig 6kning av datoranvindning for
undervisningsindamal i ak 4, medan effekten var mer blygsam
iak 8.

I nasta analyssteg undersokte man med anvandning av
instrumentalvariabelskattningar effekterna av datoranvand-
ning pa elevernas provresultat. I 4k 4 fann man en relativt kraf-
tig negativ effekt av tillgang pa datorer pa elevernas resultat pa
matematikprovet. Aven for lasprovet var effekten negativ men
svagare och inte heller statistiskt signifikant. I arskurs atta var
sambanden svagare men negativa for matematikkunskaper
aven dar.

Angrist och Lavy konstaterar i likhet med flera andra forska-
re att datoranvandning inte pa nagot sitt automatiskt 6kar ele-
vers kunskaper eller firdigheter nar det géiller ndgot annat
omrade an just datoranvindning.

Slutsatser

Underlaget av forskning pa vilket vi kan basera slutsatser om
effekter av lokaler och utrustning ar betydligt mindre omfat-
tande an for de oOvriga resursslag vi har diskuterat i denna
oversikt. Resultaten vidlads darfor av stora osakerheter. Det
befintliga underlaget ger dock inget stod for att omfattningen
av de resurser som investeras i lokaler och administration skul-
le ha samband med elevernas resultat.

De studier som genomforts av effekter av datorn som under-
visningshjalpmedel ger inte heller nagot stod for generalise-
ringar om gynnsamma effekter pa elevernas inlarningsresul-
tat. Resultatbilden tycks snarare vara den att saval positiva som
negativa effekter har erhallits, och att lararnas kompetens i
utnyttjandet av detta undervisningshjalpmedel har avgorande
betydelse for om effekten skall bli positiv eller negativ.
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Kapitel 7: Den svenska skolans
resurser och resultat

Efter att vi i tidigare kapitel behandlat olika typer av resursslag
och deras samband med resultat, finns det anledning att kort-
fattat beskriva resurssituationen i den svenska skolan. Forst
beskriver vi resursutvecklingen under 1990-talet med utgangs-
punkt i Skolverkets statistik, och darefter gor vi internationel-
la jamforelser som grundas i OECDs uppgifter. I detta kapitel
begransar vi uppmarksamheten till att galla enbart de delar av
utbildningsystemet som avser utbildning t o m gymnasienivan.
Vi behandlar inte heller forskoleverksamhet eller skolbar-
nomsorg, vilka verksamheter fram till 1998 fanns under
Socialstyrelsens ansvarsomrade.

Den svenska skolan och skoladministrationen har under
1990-talet genomgatt stora féorandringar, vilket bl a medfor att
forandringar i tillgangliga resurser for olika verksamheter inte
sa latt later sig beskrivas. Sedan 1993 publicerar emellertid
Skolverket serien “Beskrivande data om barnomsorg och
skola” (Skolverkets rapporter 8, 52, 75, 107, 135, 157 och 173)
vilken innehdller uppgifter om organisation, resurser och
resultat for de olika skolformerna under Skolverkets ansvar.
Denna rapportserie ar den primara kallan for de uppgifter
som redovisas har, tillsammans med den databas med jamfo-
relsetal for skolvasendet som finns tillganglig pa Skolverkets
webplats (www.skolverket.se).

Inom grund- och gymnasieskolan fanns lasaret 1999,/2000
nastan 1,5 miljoner elever. Mer an 300 000 personer deltog i
utbildningar inom ramen for komvux. En mycket stor del av
det svenska folket ar salunda direkt eller indirekt involverad i
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utbildning. Ar 1999 uppgick de totala kostnaderna for skolan
till 93,3 miljarder kronor (Skolverket, 2000). Dessa medel
avsag verksamhet inom 10 olika skolformer, dir grundskolan
ar den storsta (56,3 miljarder eller 60 %). Nast storst ar gym-
nasieskolan (22,0 miljarder eller 24 %). En annan omfattande
verksamhet ar den kommunala vuxenutbildningen (6,6 mil-
jarder eller 7 %). Sarskolan svarade for ca 4 % av de totala
kostnaderna (3,5 miljader). Ovriga verksamheter (svenska for
invandrare, specialskolan, sirvux och statens skolor for
vuxna) svarar tillsammans for drygt 1 % av kostnaderna.

Under 1990-talet har det skett en hel del féorandringar i
omfattningen av de olika skolformernas verksamhet.
Sarskolans verksamhet har oOkat kraftigt under 1990-talet.
Denna skolform omfattade ar 2000/01 18 623 elever vilket ar
en 6kning med 57 % sedan lasaret 1992/93 (Skolverket, 2001,
rapport 196, s 21). Okningen ar storst inom grundsirskolan,
och uppgar dar till 78 % .

Skolverket har i tva utvarderingsrapporter identifierat olika
skal till 6kningen av elevantalet i sarskolan. En anledning ar
att sarskolan genom kommunaliseringen blivit en mer accep-
terad skolform, vilket 6kat acceptansen for placering i denna
skolform hos larare och elever. Rapporten "Hur sarskild far
man vara” identifierar brist pa resurser och kompetens inom
grundskolan som forklaringar till varfér grundsarskolans ele-
vantal 6kat kraftigt. Som pépekas av Skolverket (2001, rapport
196, s 21-22) staller ocksa de nya ldroplanerna och det nya
betygssystemet krav pa att alla elever skall nd malen, vilket
medfér en utslagning av latt utvecklingsstorda elever ur
grundskolan. Ett 6kat bruk av olika diagnosmetoder har
ocksa, som tidigare papekats, bidragit med hjilpmedel for
utsorteringen av elever. De forklaringar som tar fasta pa att
sarskolans omfattning bestams av de krav som stalls i grund-
och gymnasieskolan och de resurser som finns inom dessa
skolformer implicerar ocksa att det ar nédvandigt att samti-
digt beakta resurser och resultat for sarskolan och de 6vriga
skolformerna.

148 JAN-ERIC GUSTAFSSON, MFL Ekonomiska resursers betydelse for pedagogiska resultat



En annan skolform som oOkat kraftigt under 1990-talet ar
komvux, dar elevantalet fordubblades fran 1992/93 till
1998/99. Mellan lasaren 1998/99 och 1999/00 minskade
dock antalet elever i komvux med 5 %. En anledning till
expansionen av komvux ar den sarskilda femariga satsning pa
vuxenutbildning (Kunskapslyftet), som i forsta hand vander
sig till arbetslésa som saknar trearig gymnasieutbildning. En
annan anledning till expansionen av komvux ar att det betygs-
system som infordes 1996/97 tillater elever att konkurren-
skomplettera sina betyg, for att darigenom forstiarka sin meri-
tering vid ansokan till hégre utbildning.

Kostnaden per elev i grundskolan har minskat under 1990-
talet. Som pdpekas i Skolverkets rapport 192 (s 33) har kost-
naden per elev minskat med drygt fem procent, eller ca 3 000
kr per elev i fasta priser, mellan aren 1991 och 1999.
Huvuddelen av minskningen avser kostnader for undervis-
ning, dar besparingarna uppgar till ca 3 500 kr eller ca 12 %.
Det bor ocksa papekas att en jamforelse ytterligare nagra ar
bakat i tiden visar pa en an storre minskning. Enligt den for-
sta utgaven av OECDs Education at a Glance (1992) utgjorde
kostnaden i Sverige ar 1988 per elev pa primarnivan (ak 1-6)
ett belopp som motsvarade 36.8 % av BNP per capita. Ar 1991
utgjorde motsvarande kostnad endast 29,1 % av BNP per capi-
ta.

Svenska Kommunférbundet (2001, s 30-33) har analyserat
Skolverkets statistik med avseende pa férandringar av kostnad
per elev i grundskolan mellan daren 1991 och 1999 dels totalt,
dels for olika kostnadssslag. Analysen visar att vid mitten av
1990-talet var totalkostnaden per elev ca 10 % lagre an 1991,
och ca b % lagre ar 1999. Storst har minskningen varit i kost-
naden for undervisning, vilken uppgick till nastan 20 % vid
mitten av 1990-talet. Mot slutet av 1990-talet 6kade kostnaden
for undervisning igen, som en foljd av sarskilda statliga sats-
ningar. Kostnaderna for lokaler 6kade under 1990-talets forsta
ar med ca 8 %, och har sedan 1994 minskat svagt fram till
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1999, da lokalkostnaden foll kraftigt. Fordndringen mellan ar
1998 och 1999 vad galler lokalkostnader torde dock ha sin
grund i en férandring av lokalkostnadsbegreppet inom statis-
tiken, vilken inneburit att kostnadsposten "6vrigt” istallet okat.
Kommunférbundet rapporterar dock ej forandringen av kost-
nadsposten "ovrigt” (se vidare nedan).

Kommunfoérbundet gor ocksd jamforelser mellan olika kost-
nadsslag for olika huvudman. Denna analys visar att fristiende
grundskolor har lagre kostnad for lokaler (10 200 kr/elev) an
den kommunala grundskolan (11 000 kr/elev), liksom lagre
kostnader for ”6vrigt” (6 700 kr/ elev for fristiende skolor mot
9 440 kr/elev for kommunala grundskolor. Kostnaden for
undervisning dr diaremot ca 800 kr/elev hogre i fristiende
skolor.

Den svenska skolans resurser i internationell
Jjamforelse

I OECD:s arliga publikation “Education at a glance”, vilken
publicerats sedan 1992, presenteras ett stort antal indikatorer
avsedda att tillata jimforelser mellan olika landers ekonomis-
ka satsningar pa utbildning, den kontext som utbildningen i
respektive lander forsiggar i, samt de resultat som utbildning-
en ger. Rapporten ar ett resultat av ett omfattande internatio-
nellt samarbete mellan forskare och tjansteman inom utbild-
ningssektorn, och innehaller fran 1998 ars utgava genom del-
tagande fran UNESCO aven data fran ett femtontal linder
utanféor OECD.

Trots att utbildning inom OECD organiseras och finansieras
pa ett mycket varierande sitt, ar den proportion av lindernas
BNP som anslas till utbildningsvasendet relativt likartad. Tva
av tre lander spenderar mellan 5 och 7 procent av sin BNP pa
utbildning, med ett medeltal som ar 1998 uppgick till 5,7%
(OECD, 2001, s 83). Dessa siffror inkluderar endast de medel
(privata och allmdnna) som tilldelas utbildningsinstitutioner-
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na. Om man aven inkluderar medel for studiefinansiering och
annat studerande- och familjestod stiger andelen av BNP till
runt 8 % i de linder som ligger hogst (Danmark, 8,3% och
Sverige, 8,0%), och den ligger 6ver 6,5 % for manga lander (t
ex USA, Kanada, Finland, och Frankrike) (se OECD, 2001, s
100).

Sverige aterfinns i allmadnhet, tillsammans med 6vriga nor-
diska linder, hogt upp pa rangordningslistor 6ver olika matt
som anger andel av BNP for utbildningsandamal. Som namnts
ovan géller detta i synnerhet da kostnader for studiefinansie-
ring inkluderas. For primar- och sekundarutbildning (dvs
grundskole- och gymnasienivaerna) anvande Sverige ar 1998
4,5 % av BNP, vilket ar den hogsta andelen, tillsammans med
Schweiz, bland alla OECD-lander (OECD, 2001, s 82).
Spridningen mellan lander ar emellertid relativt begransad,
och manga linder anvander 4,0 % eller mer for sin priméar-
och sekundarutbildning (Osterrike, Kanada, Danmark,
Frankrike, Korea, Norge och Portugal). Det faktum att Sverige
ar 1998 anvinde storst andel av BNP av alla OECD-lander for
primar- och sekundérutbildning, trots att den svenska skolan
vid denna tidpunkt flera ar i rad fatt vidkannas kraftiga resur-
sminskningar ger ett intryck av att den svenska skolan ar, och
i all synnerhet har varit, exceptionellt rik pa resurser. Som vi
skall se nedan finns det emellertid anledning att kvalificera
denna bild betydligt.

Av tidigare kapitel framgér att utbildning kraver resurser av
vitt skilda slag, och olika linder har prioriterat olika resurs-
slag. Det finns darfér anledning att studera narmre hur de
resurser som investeras i utbildning anvands i Sverige jamfort
med andra lander.

Kostnad per elev

I Education at a glance fran 2001, som avser ar 1998, delar man
upp kostnaden per elev i olika delkostnader. Man skiljer mel-
lan kapitalkostnader och lopande kostnader, och de senare
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delas i sin tur upp i kostnader fér undervisning, kostnader for
ovrig personal, och 6vriga utgifter. I kapitalkostnader ingar
utldgg for resurser som varar lingre an ett ar och déri inne-
fattas byggnationer, renoveringar, stora reparationer och
investeringar i exempelvis teknisk utrustning. I de lopande
kostnaderna ingar de utgifter som anvéinds varje ar for skolor-
nas verksamhet. For Sveriges del gors dock inte uppdelningen
i kapitalkostnad och lopande kostnad, utan alla kostnader
betraktas som lopande kostnader. Detta forsvarar internatio-
nella jamforelser, men om vederborlig hansyn tas till dessa
skillnader i rapportering ar dnda jamforelser mojliga.

Den totala utbildningskostnaden per elev inom grund- och
gymnasieskolan var i Sverige ca 5 600 USD. Flera lander har
betydligt hogre kostnad per elev. For Osterrike, Danmark,
Norge, Schweiz och USA uppgar kostnaden per elev till ca 7
000 USD/elev. Flera lander har ungefir samma totala elev-
kostnad som Sverige (Kanada, Frankrike, Tyskland, Italien
och Japan). Trots att Sverige anvander den hogsta andelen av
BNP till utbildning pa dessa nivder, ar salunda inte Sverige det
land som anvander mest resurser per elev. En anledning till
detta ar att i Sverige deltar en hogre andel av befolkningen i
sekundarutbildning (se nedan), och en annan anledning ar
att kostnaderna per elev raknats om for att tillata jamforelser
mellan linder.

Av den totala kostnaden per elev anviands i Sverige endast
46% for att ticka undervisningskostnader (OECD, 2001, s
116). Kostnader for annan personal uppgar till 11% av total-
kostnaden, medan 6vriga lI6pande utgifter svarar for resteran-
de 43% av den totala elevkostnaden. Inget annat land, utom
Tjeckien, har en tillndrmelsevis lika stor andel 6vriga l6pande
kostnader, och inget annat land anvander en sa liten andel av
den totala elevkostnaden till undervisning. Medelvardet over
samtliga lander for de Ovriga kostnaderna ar 20%, och i
medeltal anvinds 67 % av den totala 16pande kostnaden till
undervisning.
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Det faktum att Sverige inte i sin rapportering skiljer mellan
kapitalkostnader och lopande kostnader ar en forklaring till
avvikelsen fran det internationella monstret. Medeltalet for
kapitalkostnaderna uppgar dock endast till 8 % for de lander
som rapporterar denna, vilket innebdr att detta endast utgor
en delforklaring.

Det ar intressant att ndrmre undersoka vari de omfattande
ovriga lopande kostnaderna bestar. Enligt Skolverkets rapport
135, vilken avser forhallandena 1996, utgjorde for grundsko-
lans del 47 % av den totala kostnaden per elev (51 600 SEK)
kostnader for undervisning. De 6vriga kostnaderna fordelar
sig pa lokaler (24 %), skolmaltider (6 %), laromedel, utrust-
ning och bibliotek (4 %), skolledning (3 %), skolskjuts (3 %),
elevvard (2 %), SYO (0,4 %) samt "6vrigt” (11) %. Har ater-
finns nagra poster (skolmaltider och skolskjuts) vilka inte ar
aktuella i manga andra linder. De tva stora posterna utgors
dock av lokaler och ”6vrigt”, dar bl a kommungemensamma
kostnader for administration ingar. Ar 1999 (rapport nr 173)
lade Skolverket om statistiken, vilket medforde att kostnads-
andelen for lokaler sjonk med ca fyra procentenheter. Vidare
togs den speciella posten for skolledning togs bort. Istillet
okade andelen "6vrigt” fran ca 11 % till ca 17 % av den totala
kostnaden per elev.

Enligt Skolverkets rapport nr 135 utgjorde kostnadsandelen
for undervisning 41 % av den totala kostnaden per elev i gym-
nasieskolan (65 700 SEK). De 6vriga kostnaderna fordelar sig
over lokaler (26 %), skolmaltider (4 %), lokaler, utrustning
och bibliotek (8 %), skolledning (3 %), skolskjuts (4 %), elev-
vard (1 %), SYO (1 %), och ”6vrigt” (12 %). Aven hir har for-
andringar skett i definitionen av lokalkostnader, vilket innebar
att denna i rapport 173 fran ar 1999 minskat med fyra pro-
centenheter till 24 %. Istillet har kostnadsandelen for posten
"ovrigt” 6kat med sju procentenheter till 19 %, dir da ocksa
kostnader for skolledning ingar.

Kapitel 7: Den svenska skolans resurser och resultat

153



Huvudférklaringen till att undervisning utgér en betydligt
mindre andel av den totala kostnaden per elev i Sverige an i
andra jamforbara linder ar salunda att kostnaderna for loka-
ler och administration ar betydligt hogre i Sverige. Vi har
redan tidigare noterat att resursminskningarna under 1990-
talet i olika grad drabbat kostnader for lokaler och undervis-
ning. Som papekas i Skolverkets rapport 157 (s 29) 6kade
kostnaden per kvadratmeter yta mellan aren 1991 och 1996,
medan ytan per elev minskade nagot. Nettoeffekten var dock
att lokalkostnaden Okade mellan 1991 och 1997. Under
samma period minskade kostnaderna for undervisning i
grundskolan med 18 %, eller 5 500 kr per elev.

Lat oss nu aterga till den internationella jamforelsen kost-
nad per elev enligt OECDs rapportering. Enligt OECD (1998,
s 129) var ldrarkostnaden i Sverige 2 400 USD per elev pa pri-
mar- och sekundarnivan ar 1995 (dessa uppgifter finns ej i
OECD, 2001). Denna kostnad ar betydligt lagre an for de fles-
ta andra OECD-lander for vilka uppgifter foreligger. Hogre
ligger Schweiz, Kanada, Belgien, Italien, USA, Danmark, och
Finland, medan bland annat Irland och England har en nagot
lagre lararkostnad per elev.

Kostnaderna for larare bestams av i huvudsak tva faktorer:
larartatheten och lararnas 16n. Det finns anledning att under-
soka aven dessa faktorer narmre.

Ldrartdthet och undervisningstid

I Sverige anvands, som tidigare namnts (se kapitel 3) begrep-
pet larartithet, vilket uttrycker antal larare, omraknat till hel-
tidstjanster, per 100 elever. Enligt detta matt ger saledes hoga
varden uttryck for en mer gynnsam resurssituation. I OECDs
statistik anvands antal elever per liarare som matt, och har
uttrycker givetvis laga siffror en mer gynnsam resurssitutation.
Ar 1988 var i Sverige antalet elever per lirare 11,1 pa primér-
nivan och 11,5 pa sekundarnivian. Endast ett fatal lander hade
samma laga elevantal per larare pa primarnivan. Hit hor
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Osterrike, Danmark och Italien, medan de flesta lander hade
betydligt hogre antal elever per larare. For USA var exempel-
vis antalet elever per ldrare 17,5 pa primarnivan och det var
21,41 England. P4 sekundarnivan hade nagra linder lagre ele-
vantal per larare an Sverige (Belgien, Italien och Danmark),
medan flera lander hade hogre elevantal per larare an Sverige
(t ex USA, England, och Nederlinderna).

Ar 1999 (se OECD, 2001, s 243) hade antalet elever per lara-
re 6kat med 2,1 till 13,3 pa primdrnivan i Sverige. Detta utgor
fortfarande ett av de lagsta vardena i den internationella jam-
forelsen och endast Danmark, Norge, Italien, Luxemburg och
Ungern hade ett lagre antal elever per lirare pa denna niva.
Pa sekundérnivan hade antalet elever per larare i Sverige okat
med 3,0 till 14,5. Detta placerar Sverige ungefar mitt i rang-
ordningslistan, och nara medelvardet for samtliga lander, som
ar 14,6.

Dessa jamforelser visar pa de kraftiga minskningarna av
undervisningsresurser i den svenska ungdomsskolan fran 1988
till slutet av 1990-talet. Atminstone vad giller primarnivan ver-
kar det dock som Sverige fortfarande har en relativt gynnsam
situation vad galler undervisningsresurser i internationell jam-
forelse. For att gora bilden av undervisningsresurserna i
Sverige relativt andra lander mer fullstaindig ar det dock nod-
vandigt att aven ta hansyn till eventuella skillnader i omfatt-
ningen av lararnas undervisning mellan linder.

Har presenterar OECD (1998, s 284) uppgifter, vilka avser
1996. Enligt dessa har lararna i det svenska skolsystemet lagre
undervisningsomfattning dn i andra lander. Pa primarnivan ar
omfattningen av undervisningen i Sverige 624 timmar, medan
medeltalet for samtliga OECD-lander ar 791 timmar. For att fa
en grov uppfattning om effekten av dessa skillnader i under-
visningsomfattning kan man rdakna om antalet ldrare till,
exempelvis, antalet larare med 791 timmars undervisning och
darefter bestimma antalet elever per larare. Enligt en sadan
omrakning stiger antalet elever per ldrare pa primarnivan i
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Sverige till 16,1 (siffran avser uppgifter i OECD, 1998), och
den medfor att Sverige forlorar sin plats bland de lander som
har lagst antal elever per larare. Dér aterfinns fortfarande
Danmark och Italien men fore Sverige placerar sig nu exem-
pelvis USA (14,0), Schweiz (14,4) och Grekland (15,2). Flera
lander som enligt det gdngse mattet pa elever per lirare ham-
nar betydligt efter Sverige far enligt det omriaknade mattet
ungefar samma antal elever per larare som Sverige. Hit hor
Nederlanderna och Frankrike.

Aven for dvriga nivaer dr omfattningen av undervisningen
lagre i Sverige an i de flesta 6vriga lander. For grundskolans
hogstadium ar den exempelvis 576 timmar i Sverige mot ett
medeltal pa 700 timmar for OECD-lainderna. P4 denna niva
har endast Korea och Ungern ligre undervisningstid. Pa gym-
nasienivan ar undervisningsstiden 528 timmar i Sverige,
medan medelviardet for OECD-linderna ar 633 timmar. Pa
denna niva ar skillnaderna mellan linderna mindre, men det
kan noteras att undervisningstiden ar betydligt hogre i vissa
lander. I USA uppgar den exempelvis till 942 timmar. En mot-
svarande omrakning som den som genomforts for primarni-
van skulle salunda medfora att Sverige for de hogre nivaerna
inom skolan skulle fa en ytterligare féorsamrad placering i den
internationella jamforelsen.

Den forhallandevis ljusa bild av undervisningsresurserna i
Sverige jamfort med andra linder, och da i synnerhet pa pri-
marnivan, som matten larartithet eller antal elever per hel-
tidstjanst ger blir salunda betydligt mindre ljus om héansyn tas
till det faktum att antalet undervisningstimmar per larare ar
mindre an 1 andra ldnder. Detta innebar, vilket vi redan kon-
staterat (se kapitel 3) att klasstorleken i Sverige inte ar sa lag
som matten pa larartithet kan ge intryck av. Tyvarr saknas
uppgifter om klasstorlek i den internationella statistiken, vil-
ket gor direkta jamforelser av detta matt omojliga. I de forsta
utgavorna av Skolverkets serie "Beskrivande data om barnom-
sorg och skola” fanns uppgifter om klasstorlek, men beklag-
ligtvis redovisas inte langre dessa uppgifter i statistiken.
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Aven for eleverna dr undervisningstiden ligre i Sverige an i
andra lander. OECD (2001, s 234) presenterar uppgifter som
avser elever i aldrarna 12 till 14 ar. I Sverige ar antalet under-
visningstimmar per ar for 14-aringar 741 timmar. Detta ar det
lagsta vardet bland de lander for vilka uppgifter foreligger,
och det kan jamforas med ett medeltal om 951 timmar. I
Sverige dgnas en storre andel av undervisningstiden at lasning
och skrivning pa modersmalet an medeltalet for de linder
som lamnat uppgift, medan en mindre andel av undervis-
ningstiden anslas at skapande amnen.

Ldrarloner

Den i internationell janforelse laga kostnaden for undervis-
ning i svensk skola kan uppenbarligen inte forklaras av att
antalet elever per larare skulle vara hogre i Sverige dn i andra
lander, dven om minskningarna av skolans resurser under
1990-talet orsakat en okning av antalet elever per larare. En
annan faktorer som kan foérklara skillnader i undervisnings-
kostnader mellan olika lander ér givetvis skillnader i l6neniva-
er for larare, och det finns anledning att underséka denna for-
klaring lite narmre.

OECDs statistik omfattar aven lararloner. I OECD (2001, s
203) redovisas en rad matt pa lararléoner inom OECD-lander-
na. I absoluta termer var ingangslénen 1999 for en svensk lara-
re pa primérnivan ca 18 600 USD. Denna 16n hor till de lagsta
inom OECD, och endast i Turkiet, Ungern, Tjeckien, Finland
och Nya Zealand ar ingangslonen lagre. I flera linder ar ocksa
skillnaden i 16n mellan en lirare med 15 ars erfarenhet och en
nyutexaminerad ldrare storre an i Sverige.

Mot detta absoluta matt kan invandas att det ar kinsligt for
vilka antaganden som gors vid konvertering av léner i lokal
valuta till den gemensamma valutan. Ett annat matt, som inte
drabbas av denna kritik, ar l6nen uttryckt som andel av BNP
per capita. Detta matt ger emellertid en likartad bild som det
absoluta mattet. I Sverige ar ingangslénen for en primarskole-
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larare ca 80 % av BNP per capita, och endast Ungern,
Tjeckien, Island, Norge och USA har en lagre andel.

For hogstadieldrare visar statistiken 6ver ingangslon och 16n
efter 15 ar pa i allt vasentligt samma bild som for priméarsko-
lelirare. Aven for gymnasielirare ar bilden i huvudsak den-
samma, dven om det har finns nagra fler lander med lagre 16n,
och i synnerhet dd ingdngslon, dn Sverige.

Den huvudsakliga forklaringen till varfér undervisningskost-
naden per elev i internationell jamforelse ar lag i Sverige ar
foljaktligen att lararlonerna ar laga i Sverige. De laga lonerna
formar till och med kompensera for det relativt laga antalet
elever per larare pa primérnivan. Vi har dock ocksa noterat att
mangden undervisning ar lagre i Sverige dn i andra lander,
och att detta galler bade for larare och elever. Vi kan darfor
ocksa delvis forklara den laga kostnaden fér undervisning per
elev i Sverige med att mangden undervisning har ar lagre an i
andra lander.

Ldrares kompetens

Som vi sett i kapitel 6 ar lararnas kompetens av avgorande
betydelse for de resultat som nds. En indikator pa lararkom-
petens dar behorighet som ldrare, vilken i Sverige erhalls
genom examen fran lararutbildning. Andelen larare i grund-
skolan med pedagogisk utbildning har minskat under 1990-
talet. Lasaret 1993/94 hade 94 % av lirarna pedagogisk utbild-
ning, medan denna siffra tre ar senare, dvs ar 1996,/97, min-
skat till 91 %. Ytterligare tre ar senare (ar 1999/ 2000) hade
andelen larare med pedagogisk utbildning gatt ner till 86 %,
for att aret darpa (ar 2000/2001) ha fallit till 81 % (uppgif-
terna sammanstillda fran Skolverkets rapporter). Andelen
larare med pedagogisk utbildning har salunda minskat i acce-
lererande takt under senare ar. Det bor ocksa papekas att d&ven
om en larare har pedagogisk utbildning kan undervisnings-
uppgifterna avse amnen dar saval ldrarens dmnesutbildning
som pedagogiska utbildning ar av ringa omfattning. Inom
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matematikundervisningen har silunda andelen utbildade
larare under lang tid varit lag.

Som framgar av Skolverkets statistik (se ocksa Svenska
Kommunférbundet, 2001) foreligger stora skillnader mellan
kommunala skolor och fristiende skolor. I fristiende skolor
var andelen med pedagogisk utbildning 62% lasaret 2000/01,
vilket kan jamfoéras med 66 % foregaende ar.

En annan indikator pa larares kompetens ar erfarenhet, vil-
ken i sin tur ar relaterad till alder. Medelaldern pa larare ar
hog i Sverige. Enligt OECD (2001, s 211) ar Sverige, tillsam-
mans med Tyskland, det OECD-land som har hogst andel (ca
41 %) primarskoleldrare som ar 50 ar eller dldre. For gymna-
sienivan dr andelen lirare i Sverige som ar 50 ar eller dldre an
storre (49 %) och Sverige intar har en klar forstaplats fore
Tyskland och Italien. Sverige har silunda en mycket erfaren
lararkar, vilket ar positivt ur resultatsynpunkt. Sett i det nagot
langre tidsperspektivet utgor dock dldersfordelningen bland
lararna en kalla till oro, eftersom en stor del av lararkaren
kommer att pensioneras under den kommande 10-arsperio-
den, och i synnerhet di som det synes vara svart att aterbesat-
ta larargjanster med pedagogiskt utbildade larare.

Diskussion

Den svenska grund- och gymnasieskolan erhéller hogst andel
av BNP av samtliga OECD-lander. Harav kan man dock inte
dra slutsatsen att de svenska elevernas undervisning har hogst
kvalitet eller dr av storst omfattning. Den genomgang som
gjorts av vad som doljer sig bakom BNP-siffran visar att situa-
tionen ar betydligt mer komplicerad an sa.

Det kan, for det forsta, noteras att kostnaden per elev i jam-
forelse med andra lander inte ar sarskilt hog i Sverige. En par-
tiell forklaring till detta ar att en mycket stor andel av de sven-
ska ungdomarna deltar i undervisningen pa gymnasial niva.
Som visats av Landell, Gustafsson och Grannas (2000) ar ocksa
den tid som utbildningen pa gymnasieniva faktiskt tar betyd-
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ligt lingre an de forvantade tre aren, vilket bland annat har
sin grund i att det ar mojligt att konkurrenskomplettera bety-
gen vid ansokan till hogre utbildning.

For det andra maste framhallas att av den totala kostnaden
per elev utgor en betydligt lagre andel kostnader for under-
visning an vad som ar fallet i andra lander. Detta forklaras del-
vis av att den svenska skolan bar kostnader for aktiviteter (t ex
skolmaltider och skolskjuts), vilka inte ingar i skolans uppdrag
i manga lander. En ytterligare forklaring till den laga andelen
undervisningskostnad i Sverige ar att kostnaden for lokaler
och ”ovrigt” ar hogre i Sverige an i andra lander.

En anledning till att kostnaden for undervisning ar lag i
Sverige ar att de svenska ldrarlonerna ar laga. Men undervis-
ningstiden for de svenska ldrarna ar ocksa lag, vilket i sin tur
betyder att de mycket gynnsamma matten pa larartathet i
Sverige inte innebar att klasstorleken ar sa liten som mattet
larartathet ger intryck av. Som visats i kapitel 3 kan det finnas
visst stod for att klasstorlek i atminstone vissa aldersgrupper ar
relaterad till elevresultat, men det finns inget stod for att larar-
tathet har nagot saidant samband.

Det finnns, slutligen, anledning peka pa att i det hinseende
som framstar som den viktigaste resursen for en undervisning
av god kvalitet, namligen lararnas kompetens framstar den
svenska lararkdren som heterogen. Har finns en ovanligt stor
andel ldrare med mycket stor erfarenhet, samtidigt som ande-
len larare utan fullstindig pedagogisk utbildning okat kraftigt
under senare ar.

Den svenska skolans resultat i internationell
Jamforelse

Den internationella statistiken ar fortfarande av liten omfatt-
ning vad giller elevresultat. For ndrvarande pagar en upp-

byggnad av ett mer langsiktigt utvarderingssystem inom
OECD, det sia kallade PISA-projektet (Programme for
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International Student Assessment). Inom detta program kom-
mer vart fjarde ar 15-aringars kunskaper och fardigheter inom
lasning, matematik och naturorienterande dmnen att stude-
ras, med en sarskild tyngdpunkt pa ett av de tre omradena i
varje undersokningsomgang. Resultaten frin den forsta
omgangen rapporterades i december 2001. Detta program
kan ses som en vidareutveckling av den undersokning av vux-
nas lasfardigheter (IALS, International Adult Literacy Study)
fran vilken OECD tidigare rapporterat resultat (se vidare
nedan).

Aven inom IEA genomférs regelbundet aterkommande
undersokningar i fyradrsintervall. Dessa avser matematik och
naturvetenskap for 13-aringar inom den si kallade TIMSS-
undersokningen (akronymen uttyds numera Trends in
International Mathematics and Science Study), dar den forsta
studien genomfordes ar 1995 och den andra genomfordes ar
1999. I den senare undersokningen avstod dock Sverige fran
medverkan. Lasfardighet for 9-10 aringar studeras inom det
nystartade PIRLS-projektet (Progress in International
Reading Literacy) som kommer att rapportera resultat fran
den forsta undersokningsomgangen ar 2003, vilken bygger pa
data insamlade ar 2001. Vid detta undersokningstillfille gavs
ocksa anyo de instrument som anvandes i IEAs lasundersok-
ning ar 1991, vilket gér det mojligt att studera féorandringar
under 1990-talet i de yngre elevernas lasfardighet.

Denna undersokning kommer sdlunda att géra det mojligt
att analysera férandring 6ver tid, och att relatera dessa foran-
dringar till olika forklaringsfaktorer. Bortsett fran detta mate-
rial ar dock det svenska underlaget for att studera forandring-
ar i kunskaper och fardigheter 6ver tid i det narmaste obe-
fintligt. Visserligen startades under slutet av 1980-talet det
Nationella Utvarderingsprojektet (NU) for vilket ett av syftena
var att studera utvecklingen av kunskaper och fardigheter.
Under 1990-talet fick emellertid detta projekt en annan inrikt-
ning. Inte heller ger det reguljara uppfoljnings- och utvarde-
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ringssystemet nagon egentlig information om foérandring 6ver
tid. Detta system studerar maluppfyllelse vid grundskolans slut
enligt de betyg eleverna erhéller. Ett problem har ar dock att
de nationella prov som skall utgora kalibreringsinstrument for
en likvardig betygssattning inte ger resultat som ar jamforbara
fran ett ar till ett annat (se Gustafsson, Andersson & Hansen,
2000, f6r en mer utforlig diskussion kring dessa problem).

Deltagande 1 utbildning

Tillgangen pa uppgifter om vilka andelar av olika aldersgrup-
per som pabdrjar och avslutar utbildning pa olika nivaer i
olika lander ar relativt god, dven om det foreligger stora
metodproblem vid jamforelse av statistikuppgifter 6ver lander.

Inom de flesta OECD-lander deltar praktiskt taget 100 % av
aldersgrupperna mellan 6 och 15 ar i utbildning (se OECD,
2001, sid 124-126, uppgifterna dar avser ar 1999). For Sverige
uppgar deltagandet i utbildning i aldersgrupperna 16 till 18 ar
till ca 95 %. I synnerhet for 18-aringar ar detta hogre én i alla
andra OECD-lander, med undantag for Nederldanderna.

Den positiva bilden av omfattningen av svenska ungdomars
deltagande i gymnasieutbildning grumlas emellertid om man
tittar ndrmre pa hur manga elever som fullféljer utbildningen.
Ar 1999 avslutade endast 74 % av de svenska studerande gym-
nasiestudierna vid den forvantade aldern (se OECD, 2001, s
146). I flera andra lander uppgar andelen som graduerar fran
gymnasium till éver 90 %. Den svenska avslutandefrekvensen
ar ocksa fallande. Ar 1996 fullfoljde 81 % av eleverna gymna-
sieutbildning (OECD, 1998, s 172). Huvudforklaringen till
denna minskning torde vara de hogre krav som stalls i vissa
amnen i den nya gymnasieskola som inférdes vid mitten av
1990-talet. Aven andelen elever som limnar grundskolan med
ofullstindiga betyg har okat sedan mitten av 1990-talet (se
Gustafsson et al., 2000), och i synnerhet sedan det nya betygs-
systemet introducerades ar 1998. Aven har ar det rimligt att
anta att huvudanledningen till detta ar de hoga kraven for
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betyget godkant i vissa &mnen, och da framforallt i matema-
tikimnet.

For aldersgrupperna 19 ar och aldre har Sverige trots en
kraftig utbyggnad av antalet hogskoleplatser ett lagre utbild-
ningsdeltagande (drygt 40 %) 4n i manga andra linder.
Landell et al. (2000) har uppmarksammat koproblemet for
intrade till hogre utbildning for studerande som nyligen lam-
nat gymnasieskolan som ett av de stora aktuella problemen i
det svenska utbildningsystemet.

Sverige har 6verhuvudtaget relativt fa hogskolestuderande i
internationell jamforelse trots att hogskolan expanderat kraf-
tigt under det senaste decenniet. Hosten 1990 var antalet stu-
denter i grundutbildningen 170 000 for att hosten 1999 ha
okat till 280 000. En forklaring till att vi anda inte nar upp till
nivierna inom de flesta lander inom OECD kan vara de ater-
hallsamma hogskolesatsningarna under 1980-talet. I Sverige
var 6kningen 1,5 procent per ar mellan 1975 och 1991 medan
den i EU-linderna var i genomsnitt 4 procent per ar under
denna tidsperiod. Det uppdamda behovet av hogskolestudier
har gjort att aldre konkurrerar med yngre om utbildnings-
platserna (se vidare Landell et al., 2000).

Jémforande studier av kunskaper och firdigheter

I OECD (1998, s 49-54) redovisas resultat fran den tidigare
omnamnda IALS-undersokningen. Studien omfattade 13 lan-
der och mitte formaga att hantera sadana las- och problem-
l6sningsuppgifter som vuxna moéter i vardagen. Sverige upp-
nadde de ojamforligt béasta resultaten och dessutom uppvisade
de svenska resultaten en lig spridning. Medelvardet bland
dem som endast har grundskoleutbildning ar hégre dn i nagot
annat land, med undantag for Tyskland, medelvardet bland
dem med gymnasieutbildning ar det hogsta bland de delta-
gande staterna och detsamma galler for dem med eftergym-
nasial utbildning. Eftersom urvalet omfattar vuxna i alla aldrar
ar det inte mojligt att knyta dessa resultat till ett speciellt
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utbildningsystem. Det framstar dock som rimligt att den star-
ka svenska vuxenutbildningstraditionen ar en del av forkla-
ringen till de goda svenska resultaten, liksom den starka las-
tradition som sedan lang tid ar etablerad i Sverige.

Ar 1991 genomférde IEA en lisundersokning i aldersgrup-
perna 9-10 ar (ak 3) och 14-15 ar (ak 8) (Elley, 1994) med ett
30-tal deltagande lander. I bada aldersgrupperna uppnadde
Sverige mycket goda resultat. For den aldre gruppen hade
endast Frankrike och Finland battre resultat och for den
yngre gruppen hade endast Finland och USA bittre resultat.
Det fortjanar dock ocksa framhallas att de svenska eleverna i
ak 3 hade den storsta spridningen i resultat (Yang, 1998). De
basta ldsarna uppnadde salunda mycket goda resultat, men
det fanns ocksa en grupp elever med mycket svag laspresta-
tion. Monstret av hoga medelvarden och hoég spridning ar
kdnnetecknande for lander med sen skolstart (Yang, 1998)
och de mycket svaga resultaten for en grupp elever kan for-
klaras av att dessa annu inte lyckats "knécka koden”. I ak 8 var
emellertid spridningen i resultat inte hogre i Sverige an i
andra lander.

Skolverket (2001b) redovisar resultat fran den ar 2000 av
OECD genomforda PISA-undersokningen (Programme for
International Student Assessment), som belyser 15-aringars
kunskaper och fardigheter . Denna studie omfattade lasning,
matematik och naturvetenskap, med en tyngdpunkt pa lis-
ning. Unders6kningarna kommer att upprepas vart fjarde ar,
med sarskilt fokus pa olika omraden vid varje tillfille. De bésta
resultaten uppnaddes dven i denna undersokning av Finland,
med Kanada och Nya Zeeland bland de tre framsta.
Medelvardet for de svenska elevernas lasresultat aterfinns i
denna undersokning inte i den absoluta toppen, utan i en
grupp av nio lander som placerar sig darefter. I denna grupp
av linder ingar ocksd bland andra Australien, Storbrittanien,
Japan, Norge och USA. PISA-resultaten ér sdlunda for Sveriges
del simre an de resultat som IEA-undersokningen vid 1990-
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talets borjan. Eftersom de instrument som anvants for att mata
lastardighet skiljer sig en del mellan undersokningarna ar det
emellertid svart att bedéma i vilken utstrackning det ror sig
om reella féorsamringar.

Ar 1995 genomfordes den forsta TIMSS-studien, som avser
matematik och naturorienterande amnen. I denna medverka-
de Sverige tillsammans med ca 25 linder i dldersgruppen 13-
14 ar. Sverige deltog ocksd tillsammans med ett litet antal
andra lander med elever i dldersgruppen 18 ar, men inte i
aldersgruppen 9-10 ar. I naturorienterande dmnen lag de
svenska 13-14-aringarnas resultat strax over det internationel-
la genomsnittet 1995. I en motsvarande undersokning 1983
placerade sig samma aldersgrupp dock pa femte plats.
Resultaten har siledes forsamrats (se ocksa Landell, et al.,
2000).

OECD (1998, s 312) redovisar resultaten i matematik fér 13-
14 aringar fran 1995 drs undersokning. Dar befinner sig
Sverige vid medelvardet for 25 deltagande lander. Detta kan
anda tolkas som en forbattring av de resultat som uppvisades i
undersokningar under 80-talet da svenska elever i hogstadiet
presterade langt under genomsnittet (OECD, 1992).

Diskussion och slutsatser

Som redan pdpekats ar underlaget avseende skillnader mellan
Sverige och andra lander med avseende pa kunskaper och far-
digheter alltfér begransat for att det skall vara mojligt att dra
nagra sikra slutsatser om vilken betydelse resurser har i detta
sammanhang. Det fortjanar dock att upprepas att resursbe-
greppet ar mangfacetterat och att det faktum att Sverige ar det
land som ldgger hogst andel av sin BNP pad utbildning pa
grundskole- och gymnasieniva inte med nagon automatik
innebar att utbildningskvaliteten ar hogst i Sverige.
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Skolans uppdrag ar silunda vidare definierat i Sverige an i
manga andra linder, och inkluderar exempelvis skolmaltider
och i vissa fall transporter till och fran skolan.Vi har vidare
visat att en betydligt mindre andel av de till skolan avsatta resu-
serna anvands att ticka kostnader for undervisning i Sverige
an i andra lander, medan en storre andel anvands till lokaler
och ”ovrigt”. I litteraturgenomgangarna i de tidigare kapitlen
har vi funnit beliagg for att undervisningens kvalitet och
omfattning har betydelse for vilka resultat som eleverna upp-
nar, men det finns inget som tyder pa att kostnader for lokaler
och 76vrigt” skulle ha samband med nivan pa elevernas kun-
skaper och fardigheter. Mot denna bakgrund finns det ingen
anledning att férvanta sig att de svenska eleverna skulle uppna
sarskilt goda resultat i internationella jamforelser.

De mer blygsamma svenska resultaten inom matematikom-
radet skulle salunda stimma bittre med denna analys av den
svenska skolans resurser an de mycket goda resultaten vad gal-
ler lasning. Samtidigt framstar det som nagot 6verraskande att
matematikresultaten ar battre vid mitten av 1990-talet an
under 1980-talet, trots resursminskningen under 1990-talet.
Dessa resultat kan mojligen forklaras i termer av den faktor
som var litteraturgenomgang identifierat som den viktigaste
resursen, namligen lararnas kompetens, och vi kan har ankny-
ta till Darling-Hammond (1999). Hon har ocksa tagit
utgangspunkt i resultaten fran internationella jaimforelser av
elevprestationer, och noterar att det finns omraden dar USA
har uppnatt goda resultat (framforallt lasning) och omraden
inom vilka resultaten i internationell jamférelse dr mindre
goda (framforallt matematik). Den amerikanska prestations-
profilen sammanfaller silunda med den svenska. Darling-
Hammond (1999) noterar att inom lisomradet har de flesta
larare full behorighet, och amitiosa fortbildningsprogram har
forstarkt kompetensen hos ldrarkaren. Inom matematik och
naturvetenskap daremot har lirarna i lagre utstrackning for-
mell behorighet, och en relativt stor andel av matematiklarar-
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na har matematik vare sig som "major” eller "minor” i sin aka-
demiska utbildning. Darling-Hammond (1999) understryker
att detta endast ar “casual observations” (s 17), men dessa
resultat passar val in i det mOnster av resultat som visar pa den
avgorande betydelse som lararnas kvalifikation har for elever-
nas resultat. Det faktum att Darling-Hammonds karakteristik
av de amerikanska lararnas kompetensprofil torde vara giltig
aven for de svenska lararna ger ytterligare ett visst stod for
denna tolkning.
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Kapitel 8: Diskussion och
slutsatser

I detta avslutande kapitel soker vi dels sammanfatta och inte-
grera de huvudresultat som forskningen kring sambandet
mellan resurser och resultat genererat, dels lyfter vi fram slut-
satser kring metodologi och fortsatt forskning.

Har ekonomuska resurser betydelse for pedagogiska
resultat?

I kapitel 2 gor vi en oversikt over flera olika ansatser till studi-
et av frigan om det 6verhuvudtaget finns ett samband mellan
ekonomiska resurser och pedagogiska resultat. Aven om resul-
tatbilden inte ar alldeles entydig framstar det dnda som ett
huvudresultat att den tidigare, i synnerhet bland ekonomiska
forskare, dominerande uppfattningen att det inte finns nagot
sadant samband ar felaktig. Det starkaste stodet for detta kom-
mer fran de metaanalyser av den stora mangden produktions-
funktionsstudier, som under 1990-talet presenterats av Hedges
och hans medarbetare (t ex Greenwald, Hedges, Laine, 1996a,
1996b; Hedges, Laine, & Greenwald, 1994). Dessa framstar ur
metodologisk synpunkt som vida 6verlagsna den serie av meta-
analyser som Hanushek (t ex 1986, 1997) presenterat. Den
kritik som Krueger (2000) riktat mot metodologiska brister i
Hanusheks litteratursammanstallningar starker ocksa slutsat-
sen att generaliseringen att det inte skulle foreligga nagot
samband mellan resuser och resultat ar felaktig.

I den avsaknad av ett klart etablerat samband mellan ekono-
miska resurser och pedagogiska resultat som radde vid 1990-
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talets borjan rekommenderade Hanushek (1986) och andra
att decentraliserade marknadslosningar, baserade pa elevers
och foraldrars fria val av skola och pa konkurrens mellan sko-
lor om elever, skulle vara ett annat sitt att uppna goda resultat
och ett effektivt resursutnyttjande. Sadana ansatser har pro-
vats i Sverige och nagra andra lander under 1990-talet. Hittills
har endast en begrinsad mangd undersdkningar studerat
effekten av ”vouchers” och friskolor men de resultat som
erhallits ger inte nagot stdd for att marknadslosningar skulle
leda till battre pedagogiska resultat.

Aven om det ir ett viktigt framsteg att kunna fastsla att det
foreligger ett samband mellan ekonomiska resurser och peda-
gogiska resultat ar det viktigt att vara medveten om att detta
samband ar svagt, och att det inte innebar att en 6kning av
den ekonomiska resursinsatsen alltid medfér forbattrade
pedagogiska resultat. Den diskussion som Murnane och Levy
(1996) for kring olika tolkningar av resultaten fran forskning-
en om pedagogiska produktionsfunktioner (se kapitel 2) illus-
trerar detta pa ett tydligt sitt. Den genomgéng vi presenterar
i kapitlen 3 till 6 av betydelsen av olika resursslag visar ocksa
att olika typer av resursinsatser kan forvantas leda till olika
grad av resultatforbattring.

Vilka resurser ger resultat?

Lararkompetensens betydelse for elevernas kunskaper och
fardigheter framstar som ett huvudresultat frin denna kun-
skapsoversikt. De studier som presenteras i kapitel 5 visar att
kompetens forvarvad genom exempelvis yrkesarfarenhet,
pedagogisk utbildning, dmnesutbildning, eller kompetensut-
veckling har positiva effekter pa elevernas resultat. Det finns
ocksa studier dar resultaten antyder att lirarkompetensen
samspelar med andra resursslag. De undersokningar som pre-
senteras i kapitel 6 kring datorn som undervisningshjalpme-
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del ar exempel pa detta, dar utfallet i hog grad tycks bestam-
mas av pa vilket sitt datorn anvinds i undervisningen. De
undersokningar vi redovisar kring effekter av lokaler, admi-
nistration och utrustning ger i 6vrigt inget stod for att dessa
faktorer i sig skulle vara betydelsefulla for vilka kunskaper och
fardigheter eleverna uppnar.

Huvudslutsatsen fran var genomgang ar foljaktligen att
lararkompetensen ar den enskilt mest betydelsefulla faktorn
for elevernas resultat. Till skillnad fran vissa andra slag av
resurser, som ar forhallandevis latta att bestimma (t ex antal
elever per larare, lokalyta per eley, tillgang till utrustning, osv)
ar lararkompetensen svar att avgransa pa ett enkelt och enty-
digt satt. I de undersdokningar som sammanstallts har olika for-
mer av indikatorer pa lirarkompetens anvants (t ex tjanstgo-
ringstid, pedagogisk och damnesmassig utbildning), men det ar
givetvis genom att erfarna och valutbildade larare undervisar
pa annat sitt som de nar bittre resultat. Aven om detta inte
varit foremal for direkt studium i de undersékningar vi gatt
igenom har finns det fran andra sammanhang kunskap om
vad som kannetecknar effektiva larares undervisning: de
anpassar sin undervisning sa att den passar olika elevers
behov; har tillgang till en bred repertoar av undervisningsme-
toder; har ett vitt spektrum av interaktionsstilar och strategier
som kan tillimpas for olika elevgrupper; presenterar informa-
tion klart och entusiastiskt; skapar motivation genom att
appellera till elevernas nyfikenhet och intresse, och genom att
visa pa uppgifternas relevens; strukturerar materialet; samt
staller mer komplexa fragor, och fangar upp och vidareut-
vecklar elevernas ideer.

Klasstorleken (eller antalet elever per larare) ar det resurs-
slag som har ront storst uppmarksamhet bade i den allménna
diskussionen och i forskningen. I USA har exempelvis resulta-
ten fran STAR-unders6kningen och andra studier som visar
att battre resultat erhalls med mindre klasser lett till att man i
flera delstater satsat betydande resurser pa minskningar av
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klasstorleken. Den genomgéang av forskningsresultat som pre-
senteras i kapitel 3 ger ocksa gott stod for slutsatsen att studie-
prestationerna tenderar att vara battre i mindre klasser. STAR-
experimentet stodjer detta, liksom Angrist och Lavys (1999a)
studie utifran en helt annan metodik. Vidare visar metaanaly-
ser (t ex Robinson, 1990) att sma klasser tenderar att ge batt-
re resultat.

Det ar dock viktigt att understryka att resultaten inte visar att
prestationsnivaerna i sma klasser alltid ar béttre, och det finns
en stor mangd undersokningar som visar att klasstorlek inte
har nagon betydelse. I kort sammanfattning ar huvudmonstret
att klasstorleken ar av betydelse i ligre arskurser och mer bety-
delsefull for elever fran socioekonomiskt och utbildningsmas-
sigt svagare hemmiljoer. Eftersom STAR-experimentet genom-
fordes i de lagsta arskurserna, med en Overrepresentation av
elever fran utbildningsmassigt mindre gynnade miljoer, gav
resultaten fran denna undersokning ett tydligt utslag till for-
man for mindre klasser. Dessa egenskaper hos STAR-under-
sokningen innebar ocksa att forsiktighet maste iaktas da slut-
satserna skall generaliseras till andra arskurser, elevgrupper
och lander.

Det ar rimligt att anta att de positiva effekterna av sma klas-
ser atminstone delvis forklaras av att undervisningen i sma
klasser har hogre kvalitet an i storre klasser. I diskussionen
kring STAR-undersokningens resultat i kapitel 3 for vi dock
fram hypotesen att en forklaring till de relativt starka och lang-
variga positiva effekterna av de sma klasserna i STAR-under-
sokningen ar att dessa gav battre forutsiattningar nar det gall-
de att under de forsta skolaren socialisera eleverna till skol-
miljon och till skolarbetets regler och villkor. Utan ytterligare
forskning ar det inte maoijligt att fastsla i vilken utstrackning
dessa olika tolkningar av resultatmonstret ar giltiga, men det
kan vara vardefullt att 6vervaga i vilken utstrackning resulta-
ten ar overforbara till andra grupper mot bakgrund av dessa
alternativa tolkningar.
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En ytterligare aspekt som ar viktig att beakta dd man drar
praktiska slutsatser fran forskningen kring klasstorlekens bety-
delse ar att forandringar i klasstorlek dven far implikationer
for andra slag av resurser. Fler larare kravs om Kklasstorleken
minskas, liksom fler klassrum, och tillgangen pa kvalificerade
larare och lampliga lokaler kan vara begransad.

I de fall man i USA har beslutat att radikalt minska klasstor-
leken har man ofta som en konsekvens av detta fatt en gene-
rell sankning av larares kompetens. Antalet utbildade larare
racker, atminstone pa kort sikt, inte till. Ogawa och Huston
(1999) studerade 116 skolor som deltog i ett reformprogram
for reducerad Kklasstorlek i Kalifornien som genomfordes
1996. For varje elev i "primary school” som placerades i en
klass med farre an 21 elever fick skoldistriktet en extratilldel-
ning av resurser. Medel stilldes ocksa till férfogande for att
inrdtta nya undervisningslokaler. Det storsta problemet med
reformen visade sig vara den korta framférhallningen nar det
gallde mojligheterna att anstdlla nya kvalificerade larare.
Ogawa och Huston fann att bristen pa tillganglig lararkompe-
tens framst kom att drabba skolor som i stor utstrickning
rekryterade elever fran laginkomstgrupper och minoriteter.

Lararnas kompetens ar det enskilda resursslag som synes
vara av storst betydelse for elevernas resultat. En minskning av
klasstorleken utan tillgang till kvalificerade larare kan darfor
leda till forsamrade snarare an forbattrade resultat. Detta illus-
trerar vikten av att ta samtidig hansyn till flera olika typer av
resurser, och vikten av att férandringar genomfors langsiktigt.

Resurssituationen 1 Sverige

Syftet med denna kunskapsoversikt dr inte att ge konkreta for-
slag och rekommendationer, men det dr dnda av intresse att
nagot reflektera 6éver den svenska skolans resurssituation mot
bakgrund av de resultat som presenterats. Den analys av de
svenska skolans resurser i en internationell jamforelse som
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presenteras i kapitel 7 visar att d&ven om en betydande andel av
BNP anslas till skolan i Sverige, sa gar en storre andel av resur-
serna i Sverige an i andra lander till annat an till undervisning.
Detta beror dels pa att lokaler, administration och "6vrigt” tar
en betydande andel av resurserna i Sverige, dels pa att skolans
uppdrag i Sverige ar vidare an i manga andra ldnder, vilket
medfor kostnader dven for exempelvis skolmat och skolskjuts.
Det finns inga forskningsresultat som visar att resurser som gar
till annat an undervisning skulle ha samband med elevernas
resultat. Det svenska monstret av resursallokering kan darfor
inte forvantas leda till att de svenska eleverna nar framstiende
resultat i internationella jamforelser som avser nivan av kun-
skaper och fardigheter.

Nar det géller matematik och naturvetenskap ar de svenska
elevernas prestationer inte heller sarskilt framstiende i inter-
nationella jamforelser, men vad galler lasfirdighet hade
Sverige dtminstone fram till borjan av 1990-talet en interna-
tionell topposition. De nyligen redovisade resultaten fran
PISA-projektet avseende 15-aringars lasfardighet, antyder att
Sverige kan ha forlorat denna position. En tankbar forklaring
till detta 4r minskningarna i resurser for undervisning i svensk
skola under 1990-talet, men innan data fran PISA-undersok-
ningen analyserats nirmre gar det inte att uttala sig om bety-
delsen av resultatforsamringen, eller orsakerna till den.

En moijlig forklaring till den ojamna prestationsprofil som
de svenska eleverna uppvisat i de internationella jamforelser-
na, med mycket goda resultat vad galler lasning, och mediokra
resultat vad géller matematik och naturvetenskap, kan vara att
tillgangen pa pedagogiskt och dmnesmassigt utbildade larare
inom matematik och naturvetenskap inte svarat mot behoven.
Denna forklaring ar grundad i den allmdnna slutsatsen om
lararkompetensens stora betydelse for elevernas resultat, och
har ett visst stod i att andra lander, och da framforallt USA,
uppvisar ett liknande monster.
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Under senare ar har andelen lirare som saknar pedagogisk
utbildning okat kraftigt i Sverige. Fortfarande har dock
Sverige en lararkar som i internationell jamforelse bestar av en
ovanligt stor andel dldre och erfarna larare. Detta innebar
dock ocksa att antalet pensionsavgangar kommer att bli stort
under de kommande aren, vilket gor att andelen larare utan
adekvat pedagogisk och dmnesmassig utbildning kan forvan-
tas fortsatta oka. Detta i sin tur gor att vi kan forvanta oss en
forsaimring av de svenska elevernas kunskaper och fardigheter.

Lararkompetens dr en resurs som endast kan skapas under
lang tid, eftersom rekrytering, utbildning och uppbyggnad av
yrkeserfarenhet ar langsamma processer, vilka dessutom ar
svara att paverka. I den man skolan kan fa resursforstarkning-
ar framstar det emellertid som angeliget att dessa delvis allo-
keras till en systematisk och langsiktig insats for att bygga upp
lararkompetensen.

Nagra forskningsmetodiska observationer

Ett av de mest slaende intrycken fran denna inventering av
forskning kring samband mellan resurser och resultat ar hur
svara de forskningsmetodiska problemen varit att bemastra.
En mycket stor mangd undersdkningar har genomforts dar
kontrollen 6ver sammansattningen av de grupper som jam-
forts (t ex sma och stora klasser) varit bristféllig, och dar det
darfor inte varit mojligt att dra korrekta slutsatser om effekten
av den resurs som studerats. Det finns ocksa skal att tro att det
foreligger en viss systematik i det sitt pa vilket den bristande
jamforbarheten paverkat resultaten. Som noterades i exem-
pelvis Skolverksundersokningen (Skolverket, 1999:170) fanns
en kompensatorisk resursféordelning, pa sa satt att skolor med
svaga resultat tilldelades mer resurser. Kompensatorisk resurs-
fordelning torde vara en ganska frekvent anvand princip i
samband med beslut om resurser i olika sammanhang, fran
nationell niva ner till klassrumsnivan. Om inte en korrekt kon-
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troll gors for att det finns ett negativt samband mellan resur-
ser och forutsittningar ar det ocksa risk for att man nar den
felaktiga slutsatsen att resurser har ett negativt samband med
resultat.

Den sdakraste metoden att faststdlla ett kausalt samband ar att
genomfora ett experiment, dir bade elever och larare ar
slumpmassigt fordelade 6ver de olika betingelserna. STAR-stu-
dien anvande sig av en sadan design, och det ar pafallande vil-
ket genomslag resultaten fran denna undersékning haft.
Kostnaderna fér en undersokning som STAR ar emellertid
utomordentligt stora, och en lika ambitios undersokning kom-
mer formodligen aldrig att genomforas i Sverige.

I all huvudsak ar det darfor nédvandigt att huvudsakligen
basera den fortsatta forskningen pa kvasi-experimentella och
icke-experimentella ansatser. Inom dessa ansatser har under
senare ar betydande framsteg gjorts vad galler analytiska
metoder, och det finns flera 6vertygande exempel pa att sta-
tistisk modelleringsteknik kan losa de analytiska problemen.
Ett sadant exempel ar Angrist och Lavys (1999a) analys av klas-
storlekens betydelse med hjalp av en regressionsdiskontinui-
tetsdesign, och ett annat exempel ar Wenglinskys (2000) ana-
lyser av effekter av lararfortbildning med hjilp av tvdnivdana-
lys med latenta variabler. Bryk och Raudenbush (1988) visar
ocksa hur regressionsbaserad flernivaanaalys kan anvandas for
att analysera skol- och Kklasseffekter. Som understryks av
Blatchford et al. (1998) och Goldstein och Blatchford (1998)
ar det ocksa en mycket stor fordel att anvinda sig av en longi-
tudinell ansats, aven i de fall experimentell design nyttjas.

Under forutsattning att adekvata data finns tillgangliga, kan
saledes daven icke-experimentella designer ge ett tillrackligt
underlag for korrekta kausala slutsatser om effekter av resur-
ser pa resultat. Det finns dock ocksa stora behov att fa narmre
insikter i de processer och mekanismer genom vilka resurser
omvandlas till pedagogiska resultat, och har ar observations-
studier och andra mer kvalitativa ansatser av stort varde.
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Fortsatt forskning

Den svenska forskningen om samband mellan resurser och
resultat ar av mycket blygsam omfattning och denna kun-
skapsoversikt ar i allt viasentligt baserad pd internationella kal-
lor. Som redan papekats torde det av kostnadsskél vara omdj-
ligt att genomfora undersokningar som exempelvis STAR-stu-
dien i Sverige, och en av férdelarna med forskningens inter-
nationella tillganglighet ar givetvis den tyngd som den samla-
de forskningen har.

Det finns dock flera skal till varfér det ar viktigt att Sverige
Okar sitt engagemang inom detta forskningsfalt. Ett skal ar att
inneborden i de begrepp och foreteelser som studeras har en
nationell pragel, vilket gor det angelaget att forskningsresultat
inte importeras utan att dessa utsatts for en noggrann gransk-
ning och prévning. Ett annat skal ar att det torde finnas omra-
den inom vilka Sverige har goda forutsattningar att ge bidrag,
vilka kan vara viktiga aven i det internationella sammanhang-
et. Det ar inte mojligt att i detta sammanhang redovisa ett
komplett forslag till fortsatt forskning, men det kan vara vart
att ta upp nagra exempel pa forskning som framstar som sar-
skilt angelagen utifran de ovan namnda kriterierna.

I denna kunskapsoversikt har vi som ett huvudresultat kom-
mit fram till lararnas kompetens ar den mest betydelsefulla
resursen. Denna slutsats ar emellertid i allt vasentligt baserad
pa resultat fran amerikanska undersokningar, och det ar inte
alldeles sjalvklart att samma relationer ar giltiga har, bland
annat eftersom systemet for utbildning av larare skiljer sig at i
Sverige och USA. I Sverige implementeras dessutom nu en ny
lararutbildning, och mot bakgrund av den stora betydelse som
lararutbildningen har for lararnas kompetensuppbyggnad,
framstar det som mycket angeldget att undersoka olika aspek-
ter av denna utbildning. Awigningen mellan pedagogiskt
innehall och dmnesinnehall ar en sadan aspekt, och rekryte-
ringen till de olika specialiseringarna och inriktningarna ar en
annan. Det kan mojligen ocksa finnas anledning att underso-
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ka effekten av forandringar i kunskapsinnehall och fokuse-
ringar i lararutbildningen. Mot bakgrund av de goda lasresul-
tat som svenska elever uppnatt, ar det av sarskilt intresse att
studera lararnas kompetens vad galler las- och skrivundervis-
ning. I den gamla lagstadielararutbildningen som sedan ersat-
tes av grundskollararutbildningen, var exempelvis svenskam-
net och undervisning i las- och skrivutveckling en obligatorisk
del, medan det synes som sadana inslag har en mer undan-
skymd roll i den nya lararutbildningen.

En annan friga som framstir som utomordentligt viktig att
belysa fran ett svenskt perspektiv ar den olika betydelse som
resurser har for olika grupper av elever. Wenglinsky (1998a)
har med amerikanska data visat att skillnaderna i resultat for
elever med olika socioekonomisk bakgrund blir storre da sko-
lan har simre ekonomiska resurser dn da resurssituationen ar
mer gynnsam. Motsvarande unders6kningar bor aven genom-
foras 1 Sverige.

Ett omrade inom vilket Sverige har goda forutsattningar att
ge intressanta bidrag till frigan om samband mellan resurser
och resultat géller utforskandet av effekterna av de relativt
kraftiga neddragningarna av undervisningsresurser under for-
sta halften av 1990-talet. Stora lasundersokningar har inom
IEA genomforts saval i borjan av 1990-talet, som i borjan av
2000-talet, och i dessa undersokningar har delvis samma
instrument anvants. Detta ger ett mycket gott underlag for att
beskriva forandringar i lasfardigheten under 1990-talet. 1
dessa undersokningar ingar ocksa larar- och skolledarenkater
vilka ger en god bild av vilka resurser som faktiskt ar tillgang-
liga for verksamheten i form exempelvis av klasstorlek, speci-
alpedagogiska resurser och lararkompetens. Detta material
kan salunda anvands for att belysa vilka effekter de generella
resursminskningarna haft pa undervisningen, och det kan
givetvis dven anvandas for att studera pa vilket satt faktorer
som klasstorlek och lararkompetens ar av betydelse for elevre-
sultat.
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